
铜川市新区建设局

2018年部门决算说明

一．部门主要职责及机构设置

1.负责新区内建设市场管理。

2.监督管理建筑工程项目报建、勘察设计、招投标、质量监督、档案管理等工作。

3.负责施工安全、建设工程质量和文明工地的管理；协调处理重大工程质量安全事故。

4.负责新区范围内住宅小区物业管理。

5.承办新区管委会交办的其他事项。

铜川市新区建设局为独立行政单位，无下属单位，经费管理方式为全额预算管理。本部门人员编制

9 人，其中行政编制 8 人、事业编制（全额）1 人；实有人员 41 人，其中行政 8 人、事业 1 人（临时

人员 26 人、借调 6 人）。下设办公室、基础建设科、质监站、建管科、招标办、交通科、物业科、村

镇科 8 个科室 。2018 年末固定资产总额共计 42.99 万元。

二、2018 年度部门工作完成情况

2018 年，新区建设局在新区工委、管委会的正确领导下，在市级部门的精心指导下，以习近平



新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和市委十二届三次会议精神，紧扣“五

个扎实”具体要求和“五新”战略任务部署，落实新发展理念，围绕追赶超越、转型发展的主线， 以建设

高新技术产业开发区为引领，着力优化营商环境，团结带领全体人员，重点以加快基础设施建设为中心，

助力打赢“三大战役”；以深化工程管理为抓手，规范建筑市场秩序；以铁腕治霾、国卫巩固提升为契

机，全面提高建筑工地文明施工水平。以实际行动助推新区发展，保障全区建筑市场平稳快速发展。2018

年度主要工作完成情况如下：

（一）紧盯固定资产投资，全力落实投资任务

截止 10 月底统计数据，我局完成房地产项目及基础设施固定资产投资 17.68 亿元，完成全年固定资

产投资 17 亿元的任务，其中房地产项目完成投资 15.94 亿元，基础设施企业完成投资 1.74 亿元。

（二） 加快城市道路建设，打赢基础设施推进战

1.在建重点项目建设情况

截至 10 月底 PPP 项目累计完成投资 2.21 亿元，完成总投资的 30 ；今年截止 10 月底完成投资

0.9718 亿元，预计全年完成 1.5 亿元，完成全年目标任务。其中，西北环线道路及地下综合管廊工

程（任家庄-平新段）完成污水管网 900 余米、雨水顶管约 1000 米、支线管廊浇筑约 750 米、主线

管廊浇筑约 1550 米、土方开挖约 26 万立方、路基整平 30000 平方米。开元路（正阳路-鸿基路）

道路工程已基本建成，年内可竣工验收。长兴路北段（华原西道-朝阳西路）道路工程已完成全段雨

污水管道，完成路基二灰土底基层铺设约 600 米，水稳层铺设 283 米，年内主体完工。恒春东路

（规划路-东环路）道路工程已完成全段雨污水管道安装回填，水稳层铺设，年内主体完工。金泰路



因新区城市水资源综合利用项目暂未实施。

在建道路情况：太阳东城规划路（开元路-华夏南道）道路工程已完成雨水管网 198.4 米，污水管网 180

米，沥青铺设 169 米，路缘石安装 346 米，正在实施人行道垫层。长丰南路（鸿基东路-鸿基东路

南规划路）道路工程完成施工围挡安装、场地平整、测量放线，污水主管沟开挖及管道安装约 200

米， 管基浇筑 150 米，污水检查井底板浇筑 4 个。斯正街北侧规划路已全部完工并组织竣工验收。

鸿基西路塌陷抢修及污水泵站安装工程完成 3523㎡塌陷道路抢修，按照环保要求在长青南路与鸿基

西路交叉口西北角设置提升泵站现已完工并投入使用。长兴路南段（朝阳西路-鸿基西路）已完成污

水管沟开挖约 250 米,污水管道安装 240 米。华原西道道路及排水工程。已全部完工并完成竣工验

收，完成决算审计准备工作。绿化部分按照市政府会议纪要决定事项按时移交给市交通局。

2.其他基础设施工程及相关工作

配合各申报单位成功申报并授牌市级庭院绿化先进单位 5 个，市级园林式单位 5 个，市级园林式

居住区 5 个，市级庭院绿化先进居住区 7 个。完成开元路、华原西道及华原西道红线外绿化等道路重点

区域造林绿化。新区改善农村人居环境以美丽乡村建设为抓手，统筹兼顾城乡公厕、城市周边绿化美化等

农村基础设施建设。要求各在建市政工地围挡布置创文宣传标语，在开元路两侧设置高规格不锈钢围挡，

全部设施创文宣传。根据管委会安排，配合新区四创办完成 6 座全木质公厕建设任务，建筑面积共计

331.41 平方米，投资 246.48 万元。按时完成管委会交办的人大提案 1 件、政协提案 7 件。

（三）夯实质量安全监督责任，狠抓建筑施工扬尘治理

1. 建设工程质量安全监督情况。截止 2018 年，新区纳入监管在建工程 41 项目，104 个标段，310

个单位工程，总建筑面积 520.23 万平方米。按照形象进度划分，其中 8 个项目已投入使用；2 个项



目竣工待验；3 个项目停工；15 个项目在装饰装修阶段；13 个项目在基础主体阶段。按照建筑类型划

分，其中有保障房 5 个项目，建筑面积 295.66 万平米，商品住宅 21 个项目，建筑面积 171 万平米， 公

共建筑 15 个项目，建筑面积 53.5 万平米。

另外，无相关规划及土地审批手续且未纳入监管的工程项目 50 个，186 个单位工程，总面积约

266.86万平方米。其中公共建筑 29 个项目，64 个单位工程，104 万平方米；商品住宅 21 个项目，122个

单位工程，162.22 万平方米。

加强监督检查，落实主体责任。我局不间断地进行检查、巡查、督查共 500 余次，下发工程质量安全

隐患整改通知 370 份，下发责令停止施工通知书 37 份。对于发现质量控制不达标、措施不到位的项目，

要求施工单位对已建筑完成部分工程做第三方检测鉴定并完善质量管控措施，否则不予分部分项工程及竣

工验收。对存在较大安全隐患和扬尘治理问题的工地坚决停工整并对整改情况进行复查，整改不到位不得

进入下道工序。对未按规定办理施工许可证和监督手续的项目工程，及时下发了责令停止施工通知书并按

照建设程序要求其尽快完善相关建设手续。同时，认真开展质量安全生产及扬尘污染专项整治活动，对

深基坑支护、土方开挖、脚手架等安全生产薄弱环节重点进行排查，不断督促施工企业落实安全生产责

任，加大相应投入。

（四）规范建筑市场管理，全力优化营商环境

建筑市场管理。截止 2018 年11 月15 日，受理工程项目报建共计 20 起，总投资约 29.13 亿，建

筑面积 71.07 万元；发放建筑工程施工许可证 15 件，涉及建筑面积 70.35 万平方米，总投资约 18.21



亿元。规范建筑市场各方主体行为，整顿和规范建筑市场环境，传达、贯彻、落实建筑业最新政策法规。

督促建设单位缴纳建筑行业劳保统筹费，截止 10 月底共收缴 3000 万元。

（五）紧抓农村公路建设，改善县乡路域环境

1. 县乡公路建设情况。我局建设的县乡公路、通村公路共 8 条，路线全长 22.274 公里，总投资

3584.704 万元，截止目前已完成 13.79 公里，完成投资 2460 万元。

2. 涉农资金项目情况。2018 年建设项目共 18 个，总投资 908.34 万元主要为硬化巷道、改造排

污排水，完善、提升农村基础设施现状，方便群众日常生产生活，截止目前 16 个项目已完工，已验

收8 个，待验收 8 个，2 个工程在建，已拨付资金 499.4 万元，支付率 54.98 。

3. 公路养护情况。新区农村公路管理站，截止 2017 年底共管养农村公路总里程 124.16 公里，其

中县道 24.83 公里，乡道 45.597 公里，村道 53.733 公里，日常养护内容路基保养、路基小修、路面

保养、路面小修，其中村道及巷道由各街办、各村负责养护。2018 年结合我局实际情况，采用了政

府购买服务的方式进行运行管理，于 2018 年11 月8 日开标，确定铜川六建为中标单位，目前正在积

极沟通道路养护相关问题。

（六）实施危房改造脱贫，抓好保障房配租工作

1.危房改造脱贫工作

（1）2018 年任务完成情况。2018 年度下达我区农村危房改造计划任务 25 户，开工 25 户、竣工

25 户、入住 22 户。中、省、市、区配套资金已全部到位共 64.5 万元，截至目前已兑付资金 48.78

万元。其中第一批 5 户，资金为 11.82 万元;第二批 16 户，资金为 36.96 万元。按照中省建设要求，



2018 年农村危房改造任务，年内必须全部开工建设，2019 年6 月底前竣工。对于 2018 年度脱贫户农村

危房改造对象，今年 6 月底前竣工验收，8 月底前达到入住条件。目前已提前完成全年农村危房改造任

务。

（2） 注重公平公正和质量监管。农村危房改造工作是改善民生的一件大好事，我局危房改造工

作从调查、评选、公示到上报的全过程，都始终坚持公平、公正、公开的原则，同时加强督促，注重质

量监管，始终把加强工作质量监督检查做为重点工作来抓，制定农村危房改造方案，成立危房改造工

作领导包抓制，定期不定期对危改工作进行督查，确保了工程进度和质量。

（3）积极开展工匠培训。组织农村危房改造工匠培训。对农村危房改造工匠进行农村危房改造

业务知识培训，主要包括危房改造的基本技术、质量管理、安全管理等方面，有力地提高了工匠的施工

技能和水平。

2.保障房配租工作。截止目前已办理公租房 8 批共 167 人，限价商品房 41 批共 564 人。完成了

保障性住房租金补贴 1、2、3 季度补贴发放工作，共计 12 户，涉及资金 34731 元整。第 4 季度退出 1

户，剩余 11 户，涉及资金 11214 元整，已报送财政局，待审核发放。

（七）全面推进其他工作，各项活动有序开展

2018 年度共办理节能设计备案 10 项，24 个单位工程，建筑面积 27.35 万平米; 节能专项验收 20

次，28 个单位工程，建筑面积 50 万平方米。

1.工程招投标工作。全年共招标 10 项，总造价 23893.16 万元，招标率 100 。其中房建工程 6

项，造价 19546.75 万元；市政基础设施工程 1 项，造价 458.09 万元；室外工程 2 项，造价 3286.08



万元；绿化工程 1 项，造价 602.24 万元，均为公开招标。

2.契税补贴办理。已受理 237 户契税补贴申请人资料，其中 129 户申请人资料已递交市住建局房

屋交易管理中心对申请人资格进行资格审查，108 户经市住建局房屋交易管理中心审核后的申请人资

料已递交新区财政局进行审核并申请拨付补贴资金。

三、部门决算单位构成

纳入本部门 2018 年部门决算编制范围的单位包括本级及所属 0 个下级单位：

序号 单位名称

1 铜川市新区建设局本级(机关)

四、部门人员情况说明

截止 2018 年底，本部门人员编制 9 人，其中行政编制 8 人、事业编制（全额）1 人；实有人员 41

人，其中行政 8 人、事业 1 人（临时人员 26 人、借调 6 人）。单位管理的离退休人员 0人。



五、部门决算收支情况说明

（一）2018 年度收入支出总体情况说明

1、本年度收入支出总体情况及比上年增长（减少）情况，分析增减变化的主要原因。

（1）2018 年度本年收入合计 15289.12 万元，较上年减少 2702.56 万元，主要原因是工程项目

拨款减少。

（2）2018 年度本年支出合计 11099.76 万元，较上年减少 6771.51 万元，主要原因是由于工程

量和经费支出减少。

2、本年度收入构成情况。

2018 年本年收入合计 15289.12 万元。其中:财政拨款 6504.66 万元，占总收入的 43 ，包括一

般公共预算财政拨款 6503.37 万元，政府性基金预算财政拨款 1.29 万元；事业收入 0 万元，是事业

单位开展专业业务活动及其辅助活动取得的收入，占总收入的 0 ；其他收入 8784.46 万元，是取得

的除财政拨款收入等以外的各项收入，占总收入的 57 ，主要是各项项目资金。

3、本年支出构成情况。

2018 年本年支出合计 11099.76 万元。其中:基本支出 111.85 万元，是为单位运行维护而发生的

各项支出，包括人员经费和公用经费，占总支出的 1 ；项目支出 10987.91 万元，是为完成项目建设

资金，在基本预算支出之外，财政预算专款安排的支出。主要包括各项工程建设项目资金等专项业务支

出，占总支出的 99 。



（二）2018 年度财政拨款收入支出总体情况说明

1、财政拨款收入支出总体情况及比上年增减情况，分析增减变化的原因。

（1）2018 年度本年财政拨款收入合计 6504.66 万元，较上年减少 3197.08 万元，主要原因是

由于工程量和经费支出减少。

（2）2018 年度本年财政拨款支出合计 3530.12 万元，较上年减少 6405.82 万元，主要原因是由

于工程量和经费支出减少。

2、一般公共预算财政拨款支出情况。

2018 年度一般公共预算财政拨款支出 3527.62 万元，按支出功能科目分：城乡社区支出 2720.2

万元(主要是清洁绿化管护费支出) 、农林水支出 681.13 万元（主要是农村道路硬化工程资金）、交

通运输支出 75.85 万元（主要是农村道路养护资金）、住房保障支出 50.44 万元（主要是保障性住房租

金补贴）。

城乡社区支出 2720.2 万元，其中：

（1）行政运行 111.85 万元，主要用于人员工资。

（2）其他城乡社区管理事务支出 232.14 万元，主要用于道路清洁及绿化你管护费。

（3）其他城乡社区公共设施支 1975.51 万元，主要用于铜川市新区城市道路+地下综合管廊整体

打包 ppp 项目咨询服务费。

（4）城乡社区环境卫生 368.26 万元，主要用于道路清洁绿化管护费。



（5）其他城乡社区支出 32.44 万元，主要用于新区基础设施项目土地价款。

农林水支出 681.13 万元，其中：

（1）农村基础设施建设 642.13 万元，主要用于新区周边各村道路硬化工程资金、巷道及排水渠

工程资金。

（2）生产发展 39 万元，主要用于道路硬化工程资金。

交通运输支出 75.85 万元，其中：

（1）公路养护 15.85 万元，主要用于农村公路养护治理费用。

（2）公路建设 60 万元 ，主要用于农村公路建设费用。

住房保障支出 50.44 万元，其中：

（1）农村危房改造 45.84 万元，主要用于农村危房改造补助资金。

（2）保障性住房租金补贴 4.60 万元，主要用于保障性住房资金补贴资金。

3、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况。

2018 年度一般公共预算财政拨款基本支出 111.85 万元，用于保障机构正常运转和日常工作需要，

其中：人员经费 84.90 万元，主要包括:基本工资 38.81 万元、津贴补贴 23.61 万元、奖金 2.54 万元、

机关事业单位基本养老保险缴费 4.09 万元、职业年金缴费 3.95 万元、城镇职工基本医疗保险缴费等支

出 1.65 万元、其他社会保障缴费 0.35 万元、住房公积金 5.84 万元 ，对个人和家庭的补助 4.06



万元；公用经费 26.95 万元，主要包括：办公费 3.48 万元、印刷费 0.48 万元、手续费 0.01 万元、

水费 0.63 万元、邮电费共计 1.05 万元、差旅费 0.77 万元、培训费 0.21 万元、劳务费 11.4万

元 、工会经费 3 万元，其他交通费 5.76 万元，其他商品和服务支出 0.16 万元 。

4、政府性基金财政拨款收支情况说明。

2018 年政府性基金财政拨款收入 1.29 万元，支出 2.5 万元，用于城市建设支出、补助被征地农

民支出。

5、国有资本经营财政拨款收支情况说明。

本部门无国有资本经营决算拨款收支。

（三）2018 年度“三公”经费、培训费及会议费支出情况说明

1、“三公”经费财政拨款支出总体情况说明。

2018 年度一般公共预算财政拨款安排的“三公经费”支出 0 万元。其中：因公出国（境）费用 0

万元，公务用车购置及运行维护费 0 万元，公务接待费 0 万元。2018 年度“三公经费”支出比上年减

少 0.13 万元，降低 100%，其中：因公出国（境）费用比上年减少（增加）0 万元，降低（增长） 0%；

公务用车购置及运行维护费比上年减少（增加）0 万元，降低（增长）0 %；公务接待费比上年减少 0.13

万元，降低 100%，主要原因是压缩公务接待支出。

（1）因公出国（境）支出情况。



2018 年因公出国（境）团组 0 个， 0 人次，支出 0 万元，主要是本年度无此项业务。支出内

容包括（按实际情况反映：公务出国（境）的国际旅费、培训费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、公杂

费等支出），比上年减少（增加）0 万元，主要原因是本年度无此项业务。

（2）公务用车购置运行维护费用支出情况及保有情况。

2018 年购置车辆 0 台，支出 0 万元，公务用车运行维护费支出 0 万元，公务用车购置及运行

维护费比上年减少（增加）0万元，主要原因是近年来严格执行中央八项规定精神以及推进公务用车改

革，健全各项管理制度，严格控制车辆购置，严格执行公务用车使用规定，对公务用车运行费支出从

总量上进行压减。本部门（含局属单位）2018年末公务用车实际保有量0辆。

（3）公务接待费支出情况。

2018 年公务接待 0 批次，0 人次，支出 0 万元，比上年减少 0.13 万元，主要原因公务接待减

少。

2、培训费支出情况说明。

2018 年度培训费支出 0.21 万元，主要是人员培训，比上年增长 0.2 万元，增长100%，主要原因是

培训增加。

3、会议费支出情况说明。



2018 年度会议费支出 0 万元，主要是本单位未开展无此项支出，比上年减少（增长）0 万元，

减少（增长）0%，主要原因是无此项支出。

六、2018 年度部门绩效管理情况说明

根据预算绩效管理要求，本部门暂未开展 2018 年度项目支出和部门整体支出绩效评价。

七、其他重要事项的情况说明

（一）机关运行经费支出情况

2018 年本部门机关运行经费支出 26.95 万元，用于维持机关日常运转所必需的公用支出，主要

用于办公费 3.48 万元、印刷费 0.48 万元、手续费 0.01 万元、水费 0.63 万元、邮电费共计 1.05 万

元、差旅费 0.77 万元、培训费 0.21 万元、劳务费 11.4 万元 、工会经费 3 万元，其他交通费 5.76

万元，其他商品和服务支出 0.16 万元等支出。其中：行政单位 1 户，合计 26.95 万元，占机关运行

经费的 100 ；参照公务员法管理的事业单位 0 户，合计 0 万元，占机关运行经费的0 。2018 年机关

运行经费支出比上年同口径增加 2.7 万元，增长 11%，增长的主要原因是项目运行经费增加。

（二）政府采购支出情况

2018 年本部门政府采购支出总额共 3.59 万元，其中政府采购货物类支出 3.59 万元、政府采购

服务类支出 0 万元、政府采购工程类支出 0 万元。其中：授予中小企业的合同金额3.59万元及占

政府采购支出总金额的比重为 100%。



（三）国有资产占用及购置情况说明

截至 2018 年末，本部门所属单位共有车辆 0 辆；单价50 万元以上的通用设备 0 台（套）；单价 100

万元以上的通用设备 0 台（套）。2018 年当年购置车辆 0 辆；购置单价 50 万元以上的设备 0 台

（套）；购置单价 100 万元以上的通用设备 0 台（套）。

八、专业名词解释

1.基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出。

2.项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事业发展目标所发生的各项支出。

3.“三公”经费：指部门使用一般公共预算财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及

运行费和公务接待费支出。

4. 财政拨款收入：指本级财政当年拨付的资金。

5、商业服务业等支出：指纳入商务局部门预算管理主要用于促进商贸事业发展等的支出。


