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铜川市新区2019年度贫困县财政涉农资金整合工作方案
一、编制依据

（一）2019年编制依据

为进一步规范财政涉农资金管理，合理有效配置公共财政资源，充分发挥涉农项目和资金的整体合力、聚合效应和使用效益，根据《国务院办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》（国办发〔2016〕22号）、《陕西省人民政府办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见》（陕政办发〔2016〕84号）、《铜川市人民政府办公室关于支持贫困区县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见》（铜政办发〔2016〕64号）及《铜川市财政局 铜川市扶贫开发局关于做好2019年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》（铜财农〔2019〕10号）的要求，依据“十三五”时期中省支持脱贫攻坚的重大政策举措，结合新区脱贫攻坚任务，特制定本方案。

（二）2018年整合财政涉农资金完成情况

截止2018年年底，2018年度整合资金规模为3893.55万元，其中：中央资金290万元，省级资金171万元，市级资金296万元，区级资金3136.55万元。用于基础设施项目2701.27万元，产业发展项目1192.28万元。已完成支出资金规模3131.79万元，支出率为80.44%。

指导思想和主要措施

（一）指导思想

全面贯彻党的十九大精神，落实各级关于脱贫攻坚的决策部署，以实施乡村振兴战略为指导，践行精准扶贫、精准脱贫基本方略，结合新区年度脱贫攻坚目标任务，加大统筹整合财政涉农资金力度，形成“多个渠道引水、一个龙头放水”的扶贫投入新机制，真正实现财政涉农资金“接得住、管得严、用得好”的新局面，确保新区按期完成脱贫攻坚任务。

（二）主要措施

1、不断加强财政保障能力。

一是不断加大新区本级财政扶贫资金投入力度。按照上级相关政策要求，新区扶贫资金投入每年按照不低于地方一般预算收入2%的比例安排扶贫专项资金，并确保每年增长20%。二是管好用好整合资金。将各级整合范围内的资金统筹安排用于脱贫攻坚，确保如期完成脱贫攻坚任务。三是创新扶贫投入机制。积极探索开展产业扶贫等机制创新，通过开展扶贫小额信贷、设立互助资金协会等方式，撬动更多金融资本参与脱贫攻坚，放大财政资金使用效益。

规范整合资金管理。

为扎实推进财政涉农资金统筹整合此项工作，新区出台《铜川市新区统筹整合使用财政涉农资金管理办法》及《铜川市新区统筹整合财政涉农资金项目管理办法》，从资金的整合程序、使用、项目管理、资金拨付及账务处理等方面进行规范，使开展此项工作有章可循，提高资金使用效益。

3、科学编制脱贫攻坚规划。

    紧紧围绕“两不愁、三保障”的脱贫目标，瞄准新                                                                                                                                                                                                                                                                                              区贫困村及贫困人口，科学编制脱贫攻坚规划。做到脱贫攻坚规划与脱贫目标、行业规划、实施方案及统筹整合资金规模的有效衔接，以规划引领投入，凝聚脱贫攻坚合力。

三、整合项目实施区域和布局

（一）整合项目实施区域
2019年新区整合项目实施区域分布在正阳办、咸丰办、坡头办三个街道办，遍布8个贫困村。通过实施产业扶持项目10个，基础设施项目19个，确保完成2019年新区脱贫攻坚任务。

（二）主要产业布局

积极落实全市“3+X”工程实施意见，因地制宜，新区合理布局产业发展。坡头片区主要发展光伏、手工业和农副产品加工，以建设光伏项目、扶贫工厂为主，带动贫困户，做好当地手工艺；咸丰路北部发展种植业项目，以种植葡萄为主；咸丰路南部发展特色农业品牌培育项目，以樱桃大棚和油坊建设为主。通过产业发展辐射带动贫困群众发展产业、就近就业、增加贫困群众收入，提高生产生活质量。
（三）基础设施布局

主要通过实施修建水泵水池、农村安全饮水改造、硬化巷道及改造排污排水等项目，改变贫困村基础设施落后现状，方便群众日常生产生活，提升新区基础设施整体水平。
四、建设内容

（一）产业发展建设内容

新区产业发展根据主要目标任务，大力发展种植业，发展樱桃观光示范园，葡萄园区及配套设施建设，包括建设高位水池100立方米及节水灌溉管道等,建设樱桃大棚10个、开展技术培训等；鼓励贫困户发展当地特色农副产品及手工业，建设扶贫工厂2个，油坊1个及配套设施等；积极发展光伏产业，建设集中式光伏发电站1座，发电容量2.289兆瓦；拓宽产业发展融资渠道，开展扶贫小额信贷工作，落实风险补偿金及利息，为7个贫困村互助资金协会补充注入互助资金。通过以上项目实施，确保贫困户发展产业及就业，增加收入，早日脱贫。

（二）基础设施建设内容

新区基础设施建设内容为：修建道路及排水渠工程，包括通村道路、生产道路、巷道硬化及排水排污项目；农村安全饮水工程，包括新建水塔3座，蓄水池1座，过滤池1座， 铺设给水主管道，改造给水管网，安装水泵及用电设备，建设水厂围墙等配套设施。

五、资金投入概算

2019年新区统筹整合财政涉农资金投入脱贫攻坚项目共计2997万元；按其用途分为：产业发展投入1464万元；基础设施投入1533万元。

六、资金统筹整合规模和渠道

（一）产业发展资金整合

2019年新区统筹整合财政涉农资金用于产业发展资金  1464万元，其中：中央财政资金588万元，省级财政资金112万元，市级财政资金158万元，区级财政资金606万元。

中央财政资金包括：财政专项扶贫资金588万元。

省级财政资金包括：财政专项扶贫资金112万元。

市级财政资金包括：财政专项扶贫资金158万元。

区级财政资金包括：财政专项扶贫资金606万元。
（二）基础设施建设资金整合

2019年新区统筹整合涉农资金用于农村基础设施建设资金1533万元。其中：中央财政资金200万元，省级财政资金72万元，市级财政资金92万元，区级财政资金1169万元。

中央财政资金包括：现代农业生产发展资金200万元。

省级财政资金包括：设施农业建设补助资金50万元，职业农民培训资金2万元，农民专业合作社发展资金20万元。

市级财政资金包括：美丽乡村建设资金50万元，重点区域绿化专项资金42万元。

区级财政资金包括：财政专项扶贫资金1122万元，收回以前年度资金47万元。

七、财政补助标准

（一）产业发展类补助标准

发展种植业和养殖业，精准到户的每户补助资金不超过1万元，其中：樱桃2000元/亩、葡萄800元/亩、苹果400元/亩、牛5000元/头、猪800元/头、羊500元/只、鸡和兔15元/只；按照农业龙头企业（合作社）+贫困户模式发展种养殖产业，在贫困村建设稳定的生产基地、且为建档立卡贫困户提供种苗供应、技术指导、技能培训、产品回购的企业及合作社，带动贫困户达到20户以上或人口50人以上的，补助10万元；50户以上或贫困户或贫困人口100人以上的，补助20万元；100户以上或贫困人口200人以上的，补助50万元。

发展加工服务产业，家庭式小作坊、农家乐手续齐全且正常运营的，每户补助资金不超过1万元。

（二）基础设施类补助标准
新区基础设施建设项目按照财政投资评审结果和专业机构的审计结果支付。

实施步骤

（一）制定方案阶段（2018年12月6日—2019年2月28日）。认真贯彻落实中省市有关资金整合文件精神，科学测算资金规模，召集脱贫攻坚专题会议，议定整合方案，结合新区实际，制定《铜川市新区2019年度贫困县财政涉农资金整合工作方案》。 

（二）组织实施阶段（2019年3月1日—2019年10月31日）。结合实施方案要求，各项目主管部门按照项目计划完成本年度涉农项目建设任务,根据进度及时拨付资金。 

（三）检查验收阶段（2019年11月1日—2019年12月31日）。使用涉农资金整合的各项目主管部门根据《铜川市新区使用统筹整合财政涉农资金项目管理办法》等相关规定对项目进行全面检查验收、总结，确保完成项目建设任务。 

九、保障措施

（一）组织保障

新区使用统筹整合财政涉农资金工作由新区脱贫攻坚领导小组办公室牵头，各职能部门按照各自职责分工，具体负责整合资金的筹集、项目筛选、项目监管、项目实施等工作，形成全区齐抓共管，稳步推进的扶贫格局。

（二）强化资金监管

各相关部门按照“谁管项目、谁用资金、谁负主责”和“项目跟着规划走、资金跟着项目走、责任跟着资金走”的原则，严格执行相关政策及工作导引，积极推进扶贫资金动态监控工作，加大财政投资评审，配合相关部门的审计、监督检查，并认真组织对问题的整改落实，积极引入社会组织开展第三方监督项目实施及资金运行。实现新区统筹整合财政涉农资金有章可循，规范运作，稳步推进。

（三）推行公开公示制度

各有关部门严格按照《铜川市扶贫开发局、铜川市财政局印发完善全市扶贫资金项目公告公示制度的实施细则通知》（铜扶发〔2018〕21号）、《铜川市财政局关于进一步做好财政扶贫资金公开工作的通知》（铜财办〔2019〕15号）要求，通过当地政府门户网站等多种公开方式将涉农整合资金政策文件、管理制度、资金分配、实施项目等信息及时向社会公开，实行扶贫项目分级分类公示的形式，接受社会监督。
十、绩效目标

（一）总体绩效目标

通过整合财政涉农资金，因地制宜，发展主导产业，配套农村基础设施建设，树立生态建设和环境保护理念，改善农村村容村貌，助推农户脱贫致富步伐，彰显涉农资金打捆使用的集聚效应。

（二）产业发展类项目绩效目标

通过该类项目的实施，使新区种、养殖业及手工业转型升级，积极培育新型农业经营主体，健全农业社会化服务体系，实现贫困户和现代农业有机衔接，促进农村一二三产业融合发展，支持和鼓励农民就业创业，拓宽增收渠道，带动贫困群众，走上致富之路。

（三）基础设施类项目绩效目标

通过该项目的实施，解决贫困村的人畜饮水问题，基本农田的节能灌溉问题及生产道路问题，村庄的硬化、净化等问题，充分改善贫困村及贫困户生产生活条件，早日让广大群众过上幸福的生活。

附件：1.铜川市新区2019年度统筹整合财政涉农资金情况统计表

2.铜川市新区2019年度统筹整合财政涉农资金方案汇总表

3.铜川市新区2019年度统筹整合财政涉农资金方案明细表
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