铜川市耀州区住房和城乡建设局关于城市基础设施维护费专项支出项目绩效自评报告

一、城维费专项支出基本情况
(一）城维费专项支出概况
1.该项目为耀州区建成城区市政道路和人行道及其附属设施等市政基础设施、以及公园、广场、街旁绿花带苗木、沮河直观山坡林木等进行日常维护、养护管理。

2.项目实施目的旨在为保障市民出行和生活需要，确保公共绿地更加整洁、优美、有序；优化城区人居生活环境，提升了城市整体承载能力，提高公共绿地品质，努力打造服务功能完善、园林景观优美、文化底蕴丰厚的宜居休闲养生环境。
（二）城维费专项资金到位使用及管理情况
1.2018年初计划城维费专项总投资1500万元，其中财政资金1500万元。专项资金实际按进度拨付1724万元，其中财政资金1744万元。

我单位申报的15项专项（实际6项）均从2018年初计划实施，并于2018年底前完成年度绩效目标1744万元。其中：
市政设施维修维护费（包含漆沮河河道、药王湖）583万元，城市路灯电费155、亮化费147万元，城市路灯购置、维修维护费100万元，城市绿化、苗木管护费等525万元，土地租金124万元，市政设施保洁费90万元。
2. 城维费项目的开展主要根据区政府的安排，绩效总目标和阶段性目标都已按照计划完成，未逾期。所有开支均按照我单位财务管理制度执行，资金的使用严格把关；整个项目的运行完全按照我局内部管理制度、区委区政府及财政的有关规定执行，在审计业务开展中，严格人员作风，单位内部不定期进行抽查，不存在违规违法的问题。

二、城维费专项组织实施完成情况
(一）．城市道路及市政设施维护维修（含铺设土路面、柏油路面及人行道环保砖、花砖，更换井盖、雨蓖，疏通污水管道、防洪渠、排洪渠清淤）。按照区委、区政府的“创园、创文”总体要求，围绕宜居休闲生态城市建设管理目标，积极解决好群众最关心、最直接、最现实的城市环境问题，长期绩效目标为做好城市基础设施建设及日常维修、维护工作，年度绩效目标到2018年底： 
全年累计铺设路面1966.5平方米；修补人行道5996平方米；更换井盖和雨篦196套、更换路灯亚克力板、透光石板等360块；平整路面挖弃土方400立方米，更换石材202平方米；修复绿地道沿85米；安装石狮子6个；安装减速带56米；铺设便道260米；安装、更换绿化护栏572米；修补树坑围挡22个。
(二）．城区道路照明。安装简易路灯36盏；更换电柜5 个；更换地埋电缆1200米；检修路灯330余盏；抢修电柜6处；抢修线路1000余米。长期绩效目标为做好城市基础设施建设及日常维修、维护工作，年度绩效目标到2018年底，城市人居环境得到提升，城市照亮率达95%； 
(三）．城市苗木管护及绿化费（含绿地养护维护费），全年摆放时令花卉75万盆；补植苗木15.59万株、撒播三叶草3800平方米；行道树防治病虫害5.02万株，绿篱及绿地9.13万平方米；行道树整形修剪5000株、抹芽1150株、涂白3706株；累计修剪绿篱及草坪45万平方米；药物防治柳絮试验30株；浇水3万立方米。铺设便道260米；安装、更换绿化护栏572米；修补树坑围挡22个。长期绩效目标为完成城区绿化工作任务，年度绩效目标到2018年底，城市绿化覆盖率达43.5%；

(四）．市政设施保洁费，全年累计卫生保洁面积364000平方米，市政设施保洁数累计4368个，年度绩效目标到2018年底，绿化保洁率达95%，市政设施保洁率达95%。
(五）．污水治理综合施策，不断优化排水管网结构。对沮河、漆河城区段所有排污口先后进行4次摸底，下发整改通知书6份,砌筑检查井和污水收集口51个，全年铺设雨污水管道6100米。城市环境得到提升，年度绩效目标到2018年底，污水处理率达89.1%；
(六）、城市内涝防治结合，全面保障群众生命财产安全。一是积极开展疏通污水管道、防洪渠、排洪渠清淤工作，完成渠道、雨水井清淤5515立方米；疏通污水管道50处。二是加强了城市内涝的队伍和机制建设，印发《耀州区城市内涝预案》等相关文件3份，组织开展城市内涝演练2次。
三、城维费专项绩效评价工作情况
（一）我局相关科室、财务室分别对实际需要，编制城市基础设施维护-经费计划，维护目标、任务和主要项目，报区财政作为项目资金安排依据。
（二）城市基础设施维护项目报局班子领导会议研究，对方案审查、计划、平衡项目，并督促项目实施、验收、决算、考核评估、机制完善等实行全过程跟踪管理。

（三）项目投资单项工程少于30以下项目，经报住建局局务会会议研究，按照耀州区招投标管理规定，进行直接委托；30万元以上5万元（不含）以下项目按照由局党总支、局领导班子按照：“三重一大“等民主决策制度规定，召开党政联席会议；50万元以上200万元项目须进入公共资源交易中心按公开竞争性比选方式选取施工单位；200万元以上项目必须按规定公开招投标。
（四）突击应急项目履行事后确认程序。突击应急事件处置前汇报，处置后按项目建设程序办理，并补充行业会议纪要、具体突击应急方案及定额站审核意见等材料。
（五）项目实施单位应严格执行审定的投资额，原则上不得擅自调整或突破，项目实施方案调整、项目经费总额费用超过核定概算10％以上的，项目实施单位应按项目确立程序报立项管理主体办理调整手续。
（六）相关科室加强对城市基础设施维护项目的实施过程进行监管，同造价站、质监站配合，对项目的技术、质量、安全、进度、预算执行情况进行管理。根据行业验收标准及办法组织项目单项验收和综合竣工验收，并对城市基础设施维护项目竣工验收档案的管理，并做好档案资料的收集、归档、保管工作。
四、项目主要绩效及评价结论

该项目从经济效益方面分析，改善并优化了耀州区人居生活环境，吸引投资者投资建设的力度；从有效性方面分析，确保了公共绿地更加整洁、优美、有序，有效巩固和提升了我区创园、创卫的创建成果，有利于改善、优化、保护耀州区城区人居生活环境，调节空气的温度湿度，改善小气候，减弱噪声，防风防火；从可持续性分析，改善耀州区城区生态环境，保证耀州区可持续发展

（一）项目的管理情况
1、抓制度建设。制定了各类绿地管养检查评分标准，考核细则，进一步明确养护管理工作要求。

2、抓资金落实。落实养护经费和管理标准，实现城区公共绿地养护标准统一化，绿化养护经费核拨严格落实检查考核制度，实行公共绿地巡查督查，落实绿化长效管理机制。

3、抓网格化管理。根据区委区政府区委、区政府的“创园、创文”总体要求及相关要求和督查标准，以管理部门与养护单位的技术力量为主，对建成区公园广场，街头绿地等维护养护情况进行巡查，发现问题及时督促限时整改。

（二）政策及措施

一是通过及时掌握城市基础设施建设的最新动态，将区委区政府“创园、创文”总体要求及相关要求和督查标准及时转发各建设、养护单位。二是成立区住建局市政设施、绿化巡查组，积极配合督查组加强市政设施维护、绿化养护巡查工作力度，通过建立日常巡查记录，“月度自查”“季度考核”等方式加强管理，督促限期整改。三是根据《各类绿地管理检查评分标准》及《绿化养护评分表》对每家绿化养护管理单位进行综合考核评分，考评分满分为100分，考评分低于70分为不达标，若连续两次考核不达标，区住建局有权终止管养合同。

五、存在的问题
（一）人工、材料等费用受大环境影响，养护经费相对较低。

（二）市民保护绿化意识不强，造成绿地人为破坏。

（三）灾害性天气等不可抗拒力造成绿地损失，苗木损毁。

（四）由于2016年财政拨付的管养费未按实际发生拨付，导致管养经费严重不足，造成年底拨付管养费时有部分管养费无法拨付，需从第二年管养费中支付，而第二年管养费由于管养面积增大和有部分管养费用于垫付上年的管养费后也出现经费不足。2018年度的城市基础设施维护费的缺口资金为：700万元，截止2019年4月，已经拖欠2018年10个月的维护、养护费未进行支付，给日常的维护、养护管理工作带来了较大的困难。 

六、基本经验及主要做法
（1）做好城维费专项项目实施的跟踪检查工作。对立项实施的各种城维计划项目，定期不定期地对项目实施情况和经费使用情况进行跟踪检查，对能按合同要求组织实施，并实现预期绩效目标的项目予以充分肯定，对不能按合同要求组织实施，进展缓慢，预期绩效目标较差的项目，及时进行协调和提出整改措施，确保项目实施工作正常运行，达到预期绩效目标。
（2）做好项目的阶段验收工作。严格按照项目合同指标要求和实施期限，凡到期验收的项目及时组织验收和成果鉴定，到期未能验收和鉴定的项目。实施管理工作做到有批复，有验收、有鉴定、有成果，力求善始善终。
七、有关建议

1、建议区财政局能够根据实际需要在往年基础上追加拨付管养费。

2、建议区财政对每年所需的城市维护经费给予资金保证。

