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第一章  总  则

一、规划目的

为深入贯彻科学发展观，落实“十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地”的基本国策，坚持以严格保护耕地为前提，以严格控制建设用地为重点，以节约和集约利用土地为核心，以统筹土地资源的开发、利用和保护，促进全镇经济又好又快发展为目标，依据《中华人民共和国土地管理法》和《宜君县土地利用总体规划（2006—2020年）》，编制《宜君县城关镇土地利用总体规划（2006—2020年）》。

二、规划任务

（一）落实《宜君县土地利用总体规划（2006-2020年）》中下达的规划任务，确定规划目标；

（二）落实耕地保有量及基本农田保护任务；

（三）安排各类建设用地； 

（四）安排生态建设和环境保护用地；
（五）划定土地用途区，明确土地用途管制细则；

（六）安排土地整治项目（区）；

（七）制定规划实施的保障措施。
三、规划依据

（一）《中华人民共和国土地管理法》（中华人民共和国主席令第二十八号，2004年8月28日公布实施）；

（二）《基本农田保护条例》（国发﹝1998﹞257号）；

（三）《土地利用总体规划编制审查办法》（国土资源部第43号令）；
（四）《国土资源部办公厅关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指导意见的通知》（国土资厅发﹝2009﹞51号）；
（五）《乡（镇）级土地利用总体规划编制规程》（TD/T1025-2010）；
（六）《乡（镇）级土地利用总体规划制图规范》（TD/T1022-2009）；
（七）《宜君县土地利用总体规划（2006-2020年）》；
（八）《陕西省乡（镇）级土地利用总体规划技术要点》（陕土规修编发﹝2010﹞1号）；

（九）宜君县城关镇国民经济和社会发展规划及经依法批准的其他相关规划。

四、规划范围

规划范围为全镇行政辖区全部土地，总面积177.32方公里，包括城关村、丁家沟村、善家河村、迷家塔村、十五里铺村、寺沟村、十里铺村、曹塬村、罗沟村、黑家河村、牛家庄、水塔村、下官庄村、罗坪村、南塔村、金盆村、教场村和崖尧村18个行政村。
五、规划期限

规划基期年：2005年；

规划期限：2006-2020年；

规划近期目标年：2010年；

规划远期目标年：2020年。

第二章  规划背景
第一节  镇域概况

城关镇位于宜君县中南部，东临五里镇，西邻太安镇，南邻彭镇，北连哭泉乡。地理坐标介于东经109°2′30″--109°13′52″，北纬35°18′56″--35°28′19″之间，全镇土地面积177.32平方公里，占宜君县土地总面积的11.72%。
本镇现辖城关村等18个行政村，镇政府驻地城关村，总人口为16000人，占全县总人口的17.39%。
镇内地貌以山、川、丘陵、沟壑为主，地形呈现出西南高东北低走向，平均海拨1300米，年平均降水量809.3毫米，年平均气温8.9℃，年均无霜期200天，属于北暖温带温凉半湿润大陆性季风气候。本镇历史悠久，风景优美，自五代时期起至今一直是县城驻地，原名为宜君宜阳镇，1956年更名为宜君县人民公社，1984年更名为城关镇。境内青山绿水，蓝天白云、鸟语花香、植被锦绣，是休闲、渡假、避暑圣地。
本镇资源丰富、物产独特。境内土地广阔，目前已耕种的土地有4万亩，闲置的耕地有1万亩，另外有8万亩的荒山荒坡尚待开发，是玉米、小麦、大豆、薯类、苹果、核桃、梨、枣、杏等最佳适生区。境内土壤肥沃，气侯温和湿润、光照充足、降水丰沛，适宜各种植物生长，主要盛产玉米、豆类。目前全镇可年产玉米4357.5吨，豆子50万斤，且玉米、豆子因生长周期长、含糖量高、维生素多，深受客商青睐，历年远销国内外，供不应求。境内森林面积16万亩，森林覆盖率71.8%，主要树种有油松、刺槐，经济树种有核桃、苹果、山楂，年产核桃300吨，草场面积广阔。
该镇是县政府驻地，是全县的政治、经济、文化中心，铜黄高速公路、210国道、西包光缆、西靖输油输气管道穿境而过，条件优越，交通便捷。
第二节  土地利用现状
2005年，全镇土地总面积17732.91公顷，其中，农用地16773.98公顷，占全镇土地总面积的94.59%；建设用地684.34公顷，占3.86%；其他土地274.59公顷，占1.55%。
一、农用地
耕地面积2571.78公顷，占农用地总面积的15.33%；园地120.19公顷，占0.72%；林地13606.72公顷，占81.12%；牧草地129.44公顷，占0.77%；其他农用地面积345.85公顷，占2.06%。
二、建设用地
城乡建设用地442.36公顷，占建设用地总面积的64.64%，其中城镇用地147.71公顷，农村居民点用地282.95公顷，采矿用地11.10公顷，其他独立建设用地0.6公顷；交通水利用地238.96公顷，占34.92%，其中交通运输用地134.08公顷，水利设施用地104.88公顷；其他建设用地3.02公顷，占0.44%。
三、其他土地
水域39.25公顷，占其他土地的14.29%；自然保留地面积235.34公顷，占85.71%。

第三章  规划目标
第一节  耕地与基本农田保护目标

规划到2020年耕地保有量不低于2772.29公顷，规划期内基本农田保护面积不低于2924.90公顷，确保基本农田数量不减少、质量有提高、布局总体稳定。
第二节  建设用地控制指标

到2020年，建设用地总规模控制在718.03公顷以内，城乡建设用地规模控制在476.05公顷以内，城镇工矿用地规模控制在193.1公顷。新增建设用地33.69公顷，其中新增占用农用地32.84公顷，新增占用耕地29.66公顷。
第三节  土地集约利用目标

2020年，人均城镇工矿用地控制在98平方米以内、人均农村居民点用地规模在150平方米以内。
第四节  补充耕地目标

规划到2020年，全镇通过土地整治补充耕地230.17公顷。详见附表4。
第四章  土地利用结构和布局调整
第一节  农用地

2005年全镇农用地面积16773.98公顷，占土地总面积的94.59%。规划至2010年、2020年，农用地面积分别调整为16872.64公顷、16971.31公顷，占土地总面积比例分别调整为95.15%、95.71%。规划期间农用地净增加197.33公顷。农用地主要布局在丁家沟村、黑家河村、罗坪村、南塔村、曹塬村、水塔村、牛家庄村、罗沟村、善家河村等村。

一、耕地
2005年，耕地面积2571.78公顷，占农用地面积的15.33 %。规划至2010年、2020年，耕地面积分别调整为2672.04公顷、2772.29公顷，占农用地面积比例分别调整为15.84%、16.34%。规划期间耕地净增加200.51公顷。耕地集中布局在善家河村、迷家塔村、十五里铺村、寺沟村、十里铺村、曹塬村、黑家河村、牛家庄、水塔村、下关庄村、南塔村、金盆村、教场村和崖尧村等村。规划期间，大力发展现代都市农业，重视和推广新型农业技术，种植无公害蔬菜和棚栽蔬菜，建设精品、高效、优质的农业示范基地。
二、园地
2005年，园地120.19公顷，占农用地的0.72%。规划到2010年、2020年，园地面积分别调整为119.74公顷、119.28公顷，占农用地的比重分别调整为0.71%、0.70%。规划期间园地净减少0.91公顷。园地主要布局在十五里铺村、黑家河村、迷家塔村、十里铺村、善家河村、寺沟村、城关村、水塔村、金盆村、教场村等村。
三、林地
2005年，林地13606.72公顷，占农用地的81.12%。规划到2010年、2020年，林地面积分别调整为13605.57公顷、13604.45公顷，占农用地的比重分别调整为80.64%、80.16%。规划期间林地净减少2.27公顷。林地主要布局在丁家沟村、罗家坪村、南塔村、罗沟村、黑家河村、水塔村、曹塬村、牛家庄村、善家河村、金盆村、迷家塔村等村。
规划期间，结合生态保护规划，充分利用荒山荒坡、建设生态经济型防护林，因地制宜发展林农间作，建立友好型土地利用模式，切实保护生态环境，形成绿色经济林带。
四、牧草地
2005年，牧草地129.44公顷，占农用地的0.77%。规划到2010年、2020年，牧草地面积分别调整为129.44公顷、129.44公顷，占农用地的比重分别调整为0.77%、0.76%。
规划期间牧草地不作调整。牧草地主要布局在牛家庄村、下官庄村、迷家塔村、丁家沟村、南塔村、教场村等村。

五、其他农用地
2005年，其他农用地面积345.85公顷，占农用地面积的2.06%。规划至2010年、2020年，其他农用地面积分别调整为345.85公顷、345.85公顷，占农用地面积比例分别调整为2.05%、2.04%。其他农用地主要布局在黑家河村、水塔村、牛家庄村、曹塬村、丁家沟村、罗坪村、十里铺村、善家河村、罗沟村、迷家塔村、南塔村、金盆村等村。
第二节  建设用地

2005年，建设用地684.34公顷，占土地总面积的3.86%。规划到2010年、2020年，建设用地面积分别调整到701.19公顷、718.03公顷，比例分别调整为3.95%、4.05%。规划期间建设用地净增加33.69公顷。建设用地主要布局在城关村、丁家沟村、牛家庄村、十里铺村、善家河村、迷家塔村、黑家河村、南塔村等村。
一、城乡建设用地
2005年，城乡建设用地面积442.36公顷，占建设用地面积的64.64%。规划到2010年、2020年，城乡建设用地面积分别控制在459.21公顷、476.05公顷，占建设用地面积比例分别调整为65.49%、66.30%。规划期间，城乡建设用地面积净增加33.69公顷。城乡建设用地主要分布在城关村、十里铺村、牛家庄村、迷家塔村、善家河村、丁家沟村、教场村、南塔村、曹塬村等村。
（一）城镇用地
2005年，城镇用地面积147.71公顷，占城乡建设用地的33.39%。规划到2010年、2020年，城镇用地面积分别控制在164.56公顷、181.40公顷，占城乡建设用地比例分别调整为35.84 %、38.11%。规划期间，城镇用地面积净增加33.69公顷。城镇用地主要布局在城关村、教场村、黑家河村、丁家沟村、水塔村、金盆村。
（二）农村居民点用地
2005年，农村居民点用地面积282.95公顷，占城乡建设用地的63.96%。规划到2010年、2020年，农村居民点用地面积分别控制在282.95公顷、282.95公顷，占城乡建设用地比例分别调整为61.62%、59.44%。农村居民点用地主要布局在十里铺村、迷家塔村、善家河村、南塔村、曹塬村、牛家庄村等村。

规划期内，按照依法依规、尊重民意、量力而行、循序渐进的原则，以“布局优化、道路硬化、村庄绿化、路灯亮化、卫生洁化”为重点，加强村庄建设。
（三）采矿用地
2005年，采矿用地11.10公顷，占城乡建设用地的2.51%。规划到2010年、2020年，采矿用地面积分别控制在11.10公顷、11.10公顷，占城乡建设用地的比例分别调整为2.42%、2.33%，采矿用地主要布局在十里铺村、善家河村、黑家河村、迷家塔村、教场村、丁家沟村。

（四）其他独立建设用地

2005年，其他独立建设用地面积0.6公顷，占建设用地面积的0.14%。规划到2010年、2020年，其他独立建设用地面积分别调整为0.6公顷、0.6公顷，占建设用地面积比例分别调整为0.13%、0.13%。

二、交通水利用地
2005年，交通水利用地面积238.96公顷，占建设用地面积的34.92%。规划到2010年、2020年，交通水利用地面积分别调整为238.96公顷、238.96公顷，占建设用地面积比例分别调整为34.08%、33.28%。规划期间交通水利用地面积不作调整整。
（一）交通运输用地
2005年，交通运输用地134.08公顷，占交通水利用地的56.11%，规划到2010年、2020年，交通运输用地面积分别调整到134.08公顷、134.08公顷，占交通水利用地的比例分别调整为56.11%、56.11%。交通运输用地主要布局在善家河村、南塔村、崖尧村、迷家塔村、丁家沟村、城关村、十里铺村等村。
（二）水利设施用地
2005年，水利设施用地104.88公顷，占交通水利用地的43.89%，规划到2010年、2020年，水利设施用地面积分别调整为104.88公顷、104.88公顷，占交通水利用地的比例分别调整为43.89%、43.89%。规划期间水利设施用地面积不作调整。水利设施用地主要布局在牛家庄村、丁家沟村等村。
三、其他建设用地
2005年，其他建设用地面积3.02公顷，占建设用地面积的0.44%。规划到2010年、2020年，其他建设用地面积分别调整为3.02公顷、3.02顷，占建设用地面积比例分别调整为0.43%、0.42%。规划期间其他建设用地面积不作调整。其他建设用地主要布局在黑家河村、城关村、教场村、十五里铺村等村。
第三节  其他土地
2005年，其他土地面积274.59公顷，占土地总面积1.55%。规划到2010年、2020年，其他土地面积分别调整至159.08公顷、43.57公顷，占土地总面积比例分别调整为0.9%、0.25%。规划期间，其他土地面积净减少231.02公顷。

一、水域 

2005年，水域面积39.25公顷，占其他土地面积14.29%。规划到2010年、2020年，水域面积分别调整至39.25公顷、39.25公顷，占其他土地总面积比例分别调整为24.67%、90.08%。规划期间，水域面积不作调整。水域主要布局在罗坪村、黑家河村、曹塬村、下官庄村、牛家庄村、迷家塔村、崖尧村、南塔村等村。

二、自然保留地
2005年，自然保留地面积235.34公顷，占其他土地面积85.71%。规划到2010年、2020年，自然保留地面积分别调整至119.83公顷、4.32公顷，占其他土地总面积比例分别调整为75.33%、9.92%。规划期间，自然保留地面积净减少231.02公顷。

自然保留地主要布局在善家河村、迷家塔村、城关村、金盆村、教场村、丁家沟村、崖尧村等村。（土地利用结构调整情况详见附表1）

第五章  土地用途分区和建设用地空间管制
第一节  土地用途分区管制

按照土地利用的相似性、土地用途一致性原则，将全镇分为九个土地用途区，即基本农田保护区、一般农用地、城镇建设用地区、村庄建设用地区、独立工矿用地区、风景旅游用地区、生态环境安全控制区、林业用地区和牧业用地区。各类用途分区面积统计情况见附表6。
1、 基本农田保护区
（1） 面积与布局
基本农田保护面积区2863.01公顷，占全镇土地总面积的16.15%。主要安排在家沟村、迷家塔村、十五里铺村、寺沟村、曹塬村、罗沟村、黑家河村、牛家庄、水塔村、下关庄村和罗坪村等村。

（二）管制细则
1、区内土地主要用作基本农田和直接为基本农田服务的农田道路、水利、农田防护林及其他农业设施；区内的一般耕地，应参照基本农田管制政策进行管理和保护；
2、区内现有建设用地和其他零星农用地应当整理、复垦为耕地，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；
3、禁止占用区内基本农田进行非农建设，禁止在基本农田上建房、建窑、建坟、挖沙、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动；禁止占用基本农田发展林果业和挖塘养鱼。
2、 一般农用地
（1） 面积与布局
本区面积2690.97公顷，占全镇土地总面积的15.18%。主要布局在善家河村、迷家塔村、十五里铺村、寺沟村、十里铺村、黑家河村、金盆村和教场村等村。

（二）管制细则
1、区内土地主要为耕地、园地、畜禽水产养殖地和直接为农业生产服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施用地；
2、区内现有非农业建设用地和其他零星农用地应当优先整理复垦或调整为耕地，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；
3、禁止占用区内土地进行非农建设，不得破坏、污染和荒芜区内土地。
三、城镇建设用地区
（1） 面积与布局
本区面积172.73公顷，占全镇土地总面积的0.97 %。
本区主要包括镇政府驻地彭村及县工业园区的现状建设用地和规划期间新增建设用地。主要布局在城关村、教场村、黑家河村、丁家沟村、水塔村等村。
（2） 管制细则
1、区内土地主要用于城镇建设，与经批准的城镇建设规划、设镇规划相衔接；
2、区内城镇建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；
3、鼓励区内建设用地走内涵挖潜的道路，采用先进的节地技术，充分利用地上地下空间；
4、区内农用地在批准改变用途之前，应当按用途使用，不得荒芜。
四、村庄建设用地区
（一）面积与布局
本区面积274.72公顷，占全镇土地总面积的1.53%。
本区主要包括规划期间需重点发展的村庄的现状建设用地和规划新增建设用地，以及规划期间，保留现状，不再扩大规模的村庄建设用地。主要布局在十里铺村、迷家塔村、善家河村、南塔村、曹塬村、牛家庄村、罗坪村、崖尧村等村。
（二）管制细则

1、区内的土地主要用于村庄建设，村庄布局规划应与土地利用总体规划相衔接，不得突破土地利用总体规划确定的用地规模；
2、区内建设应充分利用现有建设用地和空闲地，确需扩大的，应当利用非耕地或劣质耕地，严格按用地标准审批；
3、区内农用地在批准改变用途前，应当按原用途使用，不能撂荒。
五、独立工矿区
（1） 面积与布局
本区面积22.64 公顷，占全镇土地总面积的0.13 %，主要分布在十里铺村、善家河村、黑家河村、迷家塔村等村。

（2） 管制细则
1、区内土地主要用于采矿业以及其他不宜在居民点内安排的用地；
2、区内土地使用应符合经批准的工矿建设规划及相关规划；
3、区内因生产建设挖损、塌陷、压占的土地应及时复垦；
4、区内建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；
5、区内农用地在批准改变用途前，应当按现有用途使用，不得荒芜。

六、风景旅游用地区
（一）面积与布局
本区面积2.57公顷，占全镇土地总面积的0.01 %，主要分布在黑家河村、十五里铺村和城关村。

（二）管制规

则
1、区内土地主要用于旅游、休憩及相关文化活动；
2、区内土地使用应当符合风景旅游区规划；
3、区内影响景观保护和游览的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；
4、在不破坏景观资源的前提下，允许区内土地进行农业生产活动和适度的旅游设施建设；
5、严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的生产建设活动。
七、生态环境安全控制区
（1） 面积与布局
本区面积16.40 公顷，占全镇土地总面积的0.09 %。主要包括西河水库、福地水库，河流湿地和库塘湿地的核心区等。

（2） 管制细则
1、区内土地使用应符合相关林业规划和自然保护区规划；
2、区内影响水源地保护和人文景观的土地用途应在规划期调整为适宜用途；
3、区内地质灾害防治区应符合地质灾害防治规划；
4、区内土地使用应符合经批准的相关规划；
5、区内土地严禁进行与生态环境保护无关的开发建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。
八、林业用地区
（一）面积与布局
本区面积11399.36公顷，占全镇土地总面积的64.28 %。主要分布在丁家沟村、罗沟村、曹塬村、南塔村、黑家河村、水塔村、善家河村、牛家庄村、金盆村等村。
（二）管制细则
1、区内土地主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态建设服务的营林设施；
2、区内现有的小片未利用地、废弃及闲置的建设用地按其适宜性调整为林地或其他类型的营林设施用地；
3、根据市场经济及价格影响，可以在区内适当调整经济林的数量；
4、不得占用区内的土地进行毁林开垦、挖沙、采石、取土等活动；
5、禁止占用区内有林地、耕地进行非农建设（高压线塔基、地下管线、通讯基站等不宜在居民点、工矿区内配置的基础设施建设项目除外）。
九、牧业用地区
（一）面积与布局
本区面积129.44公顷，占全镇土地总面积的0.73 %，主要分布在十里铺村、教场村、善家河村、崖尧村、金盆村、曹塬村、迷家塔村、寺沟村、黑家河和丁家沟等村。

（二）管制细则
1、区内土地主要用于牧业生产，以及直接为牧业生产和生态建设服务的牧业设施；
2、区内现有建设用地应按其适宜性调整为牧草地或其他类型的牧业设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；
3、未经批准，严禁占用区内土地进行非农业建设，严禁占用区内土地进行开垦、采矿、挖沙、取土等破坏草场植被的活动。
第二节  建设用地空间管制

为加强建设用地的空间管制，适应土地利用规划管理的要求，在土地用途分区的基础上，结合建设用地空间布局安排，划定建设规划边界、扩展边界和禁建边界，形成允许建设区，有条件建设区、限制建设区和禁止建设区。
一、允许建设区
（一）面积与布局
允许建设区面积为467.09公顷，占全镇土地总面积的2.63%。包括镇区、工业园区、独立工矿、中心村、基层村、移民新村—现状及规划新增建设用地区。
该区主要集中在宜君县城周围和迷家塔村、十五里铺、善家河村、丁家沟村、崖尧、罗坪村、下关庄村和曹塬村等村。
（二）管制措施
1、区内土地主导用途为城、镇、村或工矿建设发展空间；
2、区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约利用；
3、规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，某空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破建设用地扩展边界；
4、允许建设区边界（规模边界）的调整，须报规划审批机关同级国土资源行政主管部门审查批准。
二、有条件建设区
（一）面积与布局
到2020年控制范围在642.41公顷，占全镇土地总面积的3.62%。
该区主要分布于丁家沟村、善家河村、迷家塔村、十五里铺村、寺沟村、十里铺村、曹塬村、黑家河村、水塔村、下关庄村、罗坪村、南塔村、金盆村、教场村和崖尧村。
（二）管制措施
1、在不突破规划建设用地规模控制指标的前提下，区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模；
2、规划确定的城乡建设用地增减挂钩规模提前完成，经定期评估确认拆旧建设用地复垦到位，存量建设用地达到集约用地要求的，经批准区内土地可安排新增城乡建设用地增减挂钩项目；
3、规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整。如需调整按规划修改处理，严格论证，报规划审批机关批准。
三、限制建设区
（一）面积与布局
限制建设区范围面积为16607.01公顷，占全镇土地总面积的93.66%。该区主要布局在丁家沟村、罗坪村、黑家河村、南塔村、曹塬村、罗沟村、牛家庄村等村。
（二）管制措施
1、区内土地主导用途为农业生产空间，鼓励开展土地整理和基本农田建设的主要区域；
2、基本农田保护区内可进行直接为基本农田服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施的建设；
3、基本农田保护区内建设用地和其他零星农用地应当优先整理、复垦为耕地。规划期间确实不能复垦的，可保留现状用途，但不得扩大面积；
4、不得破坏、污染基本农田保护区土地，不得在区内建窑、挖沙、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动；
5、区内禁止城、镇、村新增建设用地，控制线性基础设施和独立建设项目用地。
四、禁止建设区
（一）面积与布局
禁止建设区范围面积为16.40公顷，占全镇土地总面积的0.09%。该区主要包括：西河水库、福地水库等，主要布局在牛家庄村、丁家沟村、罗坪村、曹塬村等村。

（二）管制措施
1、区内土地主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与主导功能不相符的各项建设；
2、对河流水域划定保护线，严禁侵占规划控制水面和绿地进行建设；
3、禁止填埋水域、毁灭林草、禁止未经处理向水体排放工业废水、生活污水、倾倒固体废弃物；
4、除法律法规另有规定外，规划期内禁止建设用地边界不得调整。

第六章  规划实施保障措施
第一节  建立目标责任制 

建立和完善耕地保护和土地管理目标责任制。镇政府、村委会对本规划确定的耕地保有量和基本农田保护面积负责，行政主要领导是第一责任人。镇政府要将耕地保有量、基本农田保护面积、补充耕地面积、新增建设用地面积作为任期目标考核的重要内容。土地管理部门要切实履行职责，加强对土地利用规划执行情况的监督和检查，确保规划付诸行动。
第二节  认真落实基本农田保护措施 

严格控制占用基本农田，任何单位和个人不得闲置、荒芜基本农田保护区内耕地。实施基本农田“一制两网四化”建设（即基本农田保护制，信息网络、管护网络，保护手段信息化、管护网络化、监督社会化、资料规范化），真正把基本农田保护落实到农户和地块，确因重大工程项目建设需要占用基本农田、且超出规划面积的，须报国务院批准，并按“占一补一”原则，补划相当数量和质量的基本农田。
第三节  严格土地用途管制
土地利用与管理应严格执行土地相关法律法规，强化土地用途管制，维护规划权威地位。深入开展土地规划法律法规的学习教育，提高依法用地、依法管理和按规划用地意识，按照土地利用规划用途分区实行用途管制。新增建设用地，严格按程序报批，确需改变土地利用总体规划的，要依照法定程序修改。
第四节  扩大规划实施的公众参与
建立规划公众参与制度和规划管理公开制度，明确规划程序中公众的职责与权益、参与的渠道与途径。采用电视、报纸和正式的公告等方式公开规划内容、公开实施规划的政策和有关要求等，便于各利益人了解规划背景、发展方向与区域布局；向公众公开规划审批和审查用地的结构；建立专门的途径接受与处理公众的反馈意见，实现公众对规划实施的监督。

第五节  建立激励约束机制，促进土地集约利用
鼓励优先开发利用空闲、废弃、闲置和低效利用的土地；鼓励利用未利用地；鼓励对工业用地在符合规划、不改变用途的前提下提高利用率和增加容积率；统筹城乡用地，积极实施农村居民点减少与城镇建设用地增加相挂钩政策，推动农村居民点整理，切实解决“空心村”、一户多宅等土地浪费问题。
第六节  加强规划实施的技术保障
加强土地规划管理电子信息的应用，利用GPS等先进技术开展土地利用规划动态监测，及时掌握土地利用动态变化情况。对发现规划实施中存在的问题，依法采取措施加以纠正；对各类违法占用耕地行为，依法严肃查处。
第七章  附  则
本规划由文本、说明和图件组成，文本和图件具有同等法律效力，说明是对文本中若干问题的具体解释和补充。
本规划自铜川市人民政府批准之日起生效，由城关镇人民政府负责组织实施。

附表

附表1  城关镇土地利用结构调整表
                                                                                单位：公顷、%
	地     类
	2005年（基期年）
	2010年（近期目标年）
	2020年（规划目标年）
	规划期间面积增减

	
	面积
	占总面积比例
	占一级类比例
	占二级类比例
	面积
	占总面积比例
	占一级类比例
	占二级类比例
	面积
	占总面积比例
	占一级类比例
	占二级类比例
	

	全镇土地总面积
	17732.91
	100.00 
	　
	　
	17732.91 
	100.00 
	　
	　
	17732.91
	100.00 
	　
	　
	0.00 

	一、农用地
	16773.98
	94.59 
	100.00 
	　
	16872.64 
	95.15 
	100.00 
	　
	16971.31
	95.71 
	100.00 
	　
	197.33 

	1、耕地
	2571.78
	　
	15.33 
	　
	2672.04 
	　
	15.84 
	　
	2772.29
	　
	16.34 
	　
	200.51 

	2、园地
	120.19
	　
	0.72 
	　
	119.74 
	　
	0.71 
	　
	119.28
	　
	0.70 
	　
	-0.91 

	3、林地
	13606.72
	　
	81.12 
	　
	13605.57 
	　
	80.64 
	　
	13604.45
	　
	80.16 
	　
	-2.27 

	4、牧草地
	129.44
	　
	0.77 
	　
	129.44 
	　
	0.77 
	　
	129.44
	　
	0.76 
	　
	0.00 

	5、其他农用地
	345.85
	　
	2.06 
	　
	345.85 
	　
	2.05 
	　
	345.85
	　
	2.04 
	　
	0.00 

	二、建设用地
	684.34
	3.86 
	100.00 
	　
	701.19 
	3.95 
	100.00 
	　
	718.03
	4.05 
	100.00 
	　
	33.69 

	1、城乡建设用地
	442.36
	　
	64.64 
	100.00 
	459.21 
	　
	65.49 
	100.00 
	476.05
	　
	66.30 
	100.00 
	33.69 

	（1）城镇用地
	147.71
	　
	　
	33.39 
	164.56 
	　
	　
	35.84 
	181.40
	　
	　
	38.11 
	33.69 

	（2）农村居民点用地
	282.95
	　
	　
	63.96 
	282.95 
	　
	　
	61.62 
	282.95
	　
	　
	59.44 
	0.00 

	（3）采矿用地
	11.10
	　
	　
	2.51 
	11.10 
	　
	　
	2.42 
	11.10
	　
	　
	2.33 
	0.00 

	（4）其他独立建设用地
	0.60
	　
	　
	0.14 
	0.60 
	　
	　
	0.13 
	0.60
	　
	　
	0.13 
	0.00 

	2、交通水利用地
	238.96
	　
	34.92 
	100.00 
	238.96 
	　
	34.08 
	100.00 
	238.96
	　
	33.28 
	100.00 
	0.00 

	（1）交通运输用地
	134.08
	　
	　
	56.11 
	134.08 
	　
	　
	56.11 
	134.08
	　
	　
	56.11 
	0.00 

	（2）水利设施用地
	104.88
	　
	　
	43.89 
	104.88 
	　
	　
	43.89 
	104.88
	　
	　
	43.89 
	0.00 

	3、其他建设用地
	3.02
	　
	0.44 
	　
	3.02 
	　
	0.43 
	　
	3.02
	　
	0.42 
	　
	0.00 

	三、其他土地
	274.59
	1.55 
	100.00 
	　
	159.08 
	0.90 
	100.00 
	　
	43.57
	0.25 
	100.00 
	　
	-231.02 

	1、水域
	39.25
	　
	14.29 
	　
	39.25 
	　
	24.67 
	　
	39.25
	　
	90.08 
	　
	0.00 

	2、自然保留地
	235.34
	　
	85.71 
	　
	119.83 
	　
	75.33 
	　
	4.32
	　
	9.92 
	　
	-231.02 


附表2  城关镇耕地保有量、基本农田情况表
                                                                                                              单位：公顷

	类别
	基期耕地面积
	规划期间补充耕地面积
	规划期间减少耕地面积
	规划期间净增（+）减（-）
	期末耕地保有量
	基本农田保护面积

	
	
	增加

合计
	土地

整理
	土地

复垦
	土地

开发
	其他
	减少

合计
	建设

占用
	灾毁
	其他
	
	
	

	规划近期
	2571.78 
	102.26 
	0.00 
	0.00 
	102.26 
	0.00 
	2.00 
	2.00 
	0.00 
	0.00 
	100.26 
	2672.04 
	2863.19 

	规划远期
	2672.04 
	127.91 
	0.00 
	0.00 
	127.91 
	0.00 
	27.66 
	27.66 
	0.00 
	0.00 
	100.25 
	2772.29 
	2863.19

	规划期
	2571.78 
	230.17 
	0.00 
	0.00 
	230.17 
	0.00 
	29.66 
	29.66 
	0.00 
	0.00 
	200.51 
	2772.29 
	2863.19 

	年均增减
	—
	15.34 
	0.00 
	0.00 
	15.34 
	0.00 
	1.98 
	1.98 
	0.00 
	0.00 
	13.37 
	—
	—


附表3  城关镇新增建设用地指标控制表    
                                                                                                             单位：公顷

	项   目
	规划近期
	规划远期
	规划期合计

	
	新增建

设用地
	占用
农用地
	占用
耕地
	新增建

设用地
	占用
农用地
	占用
耕地
	新增建

设用地
	占用
农用地
	占用
耕地

	一、城乡建设用地
	2.00 
	2.00 
	2.00 
	31.69 
	30.84 
	27.66 
	33.69 
	32.84 
	29.66 

	1、城镇
	2.00 
	2.00 
	2.00 
	31.69 
	30.84 
	27.66 
	33.69 
	32.84 
	29.66 

	2、农村居民点
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	3、采矿用地
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	4、其他独立建设用地
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	二、交通水利用地
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	1、交通运输用地
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	2、水利设施用地
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	三、其他建设用地
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	总计
	2.00 
	2.00 
	2.00 
	31.69 
	30.84 
	27.66 
	33.69 
	32.84 
	29.66 

	年均占地
	0.40 
	0.40 
	0.40 
	3.17 
	3.08 
	2.77 
	2.25 
	2.19 
	1.98 


附表4  城关镇土地整治规划表
                                                                                                             单位：公顷

	类   型
	调整至地类
	合计

	
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	其他农用地
	

	1、土地整理（如农田、农村居民点、工矿等用地整理）
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	2、土地复垦（如工矿、道路、废弃地等用地复垦）
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 

	3、土地开发（如荒地、滩涂苇地等其他未利用地开发）
	230.17 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	230.17 

	合   计
	230.17 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	230.17 


附表5  城关镇重点项目用地规划表
                                                                                                       单位：公顷

	项目类型
	项目名称
	建设性质
	建设年限
	项目用地
	涉及村镇
	备注

	
	
	
	
	总规模
	新增建设用地
	占用耕地
	
	

	电力
	太阳能发电
	新建
	2011-2015
	6
	3
	1.3
	县内
	年发电10000万千瓦时

	
	风力资源调查及风力发电项目
	新建
	2010-2020
	80
	80
	80
	县内
	建设总装机10万千瓦的风电站

	能源
	石油天然气开发项目
	新建
	2011-2020
	300
	300
	300
	县内
	

	交通
水利
	客运站
	扩建
	2011-2015
	7
	3
	1.7
	　县内
	在全县各营运线路确定合适位置

	
	宜君县客运站
	新建
	2013-2020
	0.67
	0.67
	0.67
	城关镇
	

	
	10乡镇农村饮水工程
	新建
	2011-2015
	10
	3
	1
	城关镇
	建设75个农村安全饮水工程

	
	宜君县第二水源供水工程
	新建
	2011-2015
	7
	3
	2
	城关镇王坪村
	　

	
	关中城市群城际铁路宜君段
	新建
	2016-2020
	400
	400
	400
	县内
	

	环保
	湿地保护与监测
	新建
	2011-2015
	2
	0.5
	0.2
	福地湖、山岔川
	　

	农业

产业
	核桃产业化建设
	扩建
	2011-2015
	2
	0.5
	0.2
	城关镇
	　

	
	宜君县大型农产品批发市场
	新建　
	2010-2015
	2
	0.3
	0.1
	城关镇
	　

	
	宜君县10乡镇农产品综合交易市场升级改造项目
	扩建
	2010-2015
	1
	0.4
	0.1
	城关镇镇政府所在地
	　

	旅游
	福地湖自然山水旅游区建设
	扩建
	2011-2015
	2.5
	1
	0.4
	福地湖
	　

	
	龟山文化园游览区建设
	扩建
	2011-2015
	4
	1.7
	0.3
	城关镇城关村
	　

	
	龙山公园
	新建
	2011-2020
	6
	6
	0
	城关镇
	

	
	福地湖环湖公路建设
	新建
	2011-2015
	6
	6
	0
	城关镇
	


   续附表5                                                                                                    

                                                                                                    单位：公顷

	项目类型
	项目名称
	建设性质
	建设年限
	项目用地
	涉及村镇
	备注

	
	
	
	
	总规模
	新增建设用地
	占用耕地
	
	

	社会民生及其他
	福地湖旅游专线建设
	新建
	2011-2015
	10
	6
	4
	城关镇
	　

	
	玄武湖观光区建设
	新建
	2011-2015
	3
	1
	0.4
	城关镇城关村
	

	
	乡镇敬老院建设
	新建
	2011-2015
	3
	1
	0.4
	城关镇
	

	
	农村初中基本建设项目
	新建
	2010-2015
	7
	2
	0.7
	城关镇
	　

	
	10乡镇中心小学（幼儿园）建设
	改建
	2010-2015
	9
	4
	1.6
	城关镇
	　

	
	宜君县10个社区卫生服务站
	新建
	2011-2015
	4
	0.2
	0
	城关镇
	　

	
	宜君县农村社区卫生服务站
	新建
	2011-2015
	3
	0.1
	0
	城关镇
	　

	
	各村移民搬迁项目
	新建
	2011-2020
	0.4
	0.1
	0
	全镇
	

	
	宜君县乡镇中心广场
	新建
	2011-2015
	2
	0.2
	0
	镇政府所在地
	

	
	宜君县10乡镇农村社区卫生服务中心
	新建
	2011-2015
	4
	0.2
	0
	城关镇
	　

	城镇建设项目
	县城学校基本建设项目
	新建　
	2010-2015
	10
	3
	1
	城关镇
	　

	
	宜君县西园小区
	新建
	2010-2015
	8
	7
	6
	城关镇
	

	
	宜君县景文小区
	　新建
	2011-2012
	12
	3.4
	2
	城关镇
	　

	
	宜君县污水处理厂
	扩建
	2010-2012
	1
	1
	1
	城关镇
	

	
	磊鑫商仝混凝土项目
	新建
	2011-2013
	1
	1
	0.8
	城关镇
	

	
	城市养老服务中心建设
	　新建
	2011-2015
	2
	1
	1
	城关镇
	　

	
	廉租房开发建设项目
	新建
	2010-2020
	20
	20
	20
	城关镇
	

	
	城市社区服务体系建设
	　新建
	2011-2015
	2
	1
	0
	城关镇
	　


续附表5

单位：公顷

	项目类型
	项目名称
	建设性质
	建设年限
	项目用地
	涉及村镇
	备注

	
	
	
	
	总规模
	新增建设用地
	占用耕地
	
	

	城镇建设项目
	迎宾主题公园项目
	　新建
	2011-2015
	2.8
	2.8
	0
	城关镇
	　

	
	宜君县殡仪馆
	扩建
	2009-2013
	0.3
	0.3
	0.3
	城关镇
	

	
	东沟生态保育中水湖泊建设项目
	　新建
	2011-2015
	4
	4
	2
	城关镇
	　

	
	宜君县园艺技术服务中心建设
	　新建
	2011-2012
	1
	0
	0
	城关镇
	　

	
	仙湖度假村
	新建
	2011-2015
	10
	10
	5
	城关镇
	

	
	加气站
	新建
	2012-2015
	1
	1
	1
	城关镇
	

	
	宜君县强宏建材厂
	扩建
	2012-2015
	4.7
	4.7
	4.7
	城关镇
	

	
	城关联办砖厂
	扩建
	2012-2013
	1.3
	1.3
	1.3
	城关镇
	

	
	宜君县建筑公司
	新建
	2013-2014
	0.6
	0.6
	0
	城关镇
	

	
	宜君县垃圾填埋厂
	扩建
	2011-2015
	2.5
	2.5
	0
	城关镇
	

	
	物流公司
	新建
	2011-2015
	1
	1
	0
	城关镇
	

	
	十里铺段寺村拌合厂
	新建
	2011-2015
	1
	1
	1
	城关镇
	

	
	十里铺生猪养殖厂
	新建
	2013-2014
	1.3
	1.3
	1.3
	城关镇
	

	
	南山综合开发项目
	新建
	2013-2020
	13.3
	13.3
	13.3
	城关镇
	

	
	宜君县老街综合开发项目
	新建
	2013-2020
	13.3
	13.3
	13.3
	城关镇
	

	
	县城基础设施项目
	新建　
	2010-2015
	20
	20
	20
	城关镇
	城市道路市政工程长度10.46公里


附表6  城关镇土地用途分区面积统计表
                                                                                                                单位：公顷
	单位名称
	辖区面积
	
	
	土地用途分区

	
	
	基本农田保护区
	一般农地区
	城镇建设用地区
	村镇建设用地区
	独立工矿区
	风景旅游用地区
	生态环境安全控制区
	自然与文化遗产保护区
	林业用地区
	牧业用地区
	其他用地区

	
	
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%
	面积
	%

	城关村
	652.09
	0.00
	0.00
	287.21
	44.04
	149.68
	22.95
	3.28
	0.50
	3.17
	0.49 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	208.49
	31.97
	0.26
	0.04
	0.00
	0.00

	教场村
	519.40
	79.77
	15.36
	226.30
	43.57
	19.92
	3.84
	15.64
	3.01
	0.26
	0.05 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	176.40
	33.96
	1.11
	0.21
	0.00
	0.00

	曹塬村
	1272.57
	252.80
	19.87
	140.86
	11.07
	0.00
	0.00
	19.91
	1.56
	0.00
	0.00 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	858.34
	67.45
	0.66
	0.05
	0.00
	0.00

	罗沟村
	1214.69
	181.25
	14.92
	65.41
	5.38
	0.00
	0.00
	7.25
	0.60
	0.00
	0.00 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	960.15
	79.04
	0.63
	0.05
	0.00
	0.00

	黑家河村
	1538.01
	245.80
	15.98
	359.57
	23.38
	0.73
	0.05
	24.78
	1.61
	8.93
	0.58 
	2.57
	0.17
	1.09
	0.07
	0.00
	0.00
	888.21
	57.75
	2.89
	0.19
	3.44
	0.22

	牛家庄村
	1300.92
	244.09
	18.76
	112.46
	8.64
	0.00
	0.00
	14.63
	1.12
	0.00
	0.00 
	0.00
	0.00
	8.74
	0.67
	0.00
	0.00
	820.32
	63.06
	42.11
	3.24
	58.57
	4.50

	下官庄村
	632.72
	183.73
	29.04
	29.08
	4.60
	0.00
	0.00
	9.08
	1.44
	0.00
	0.00 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	387.03
	61.17
	23.80
	3.76
	0.00
	0.00

	罗坪村
	1466.03
	279.11
	19.04
	46.12
	3.15
	0.00
	0.00
	11.72
	0.80
	0.00
	0.00 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	1129.08
	77.02
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	水塔村
	1255.79
	278.67
	22.19
	86.34
	6.88
	0.49
	0.04
	7.83
	0.62
	0.00
	0.00 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	879.65
	70.05
	2.81
	0.22
	0.00
	0.00

	金盆村
	1101.14
	200.63
	18.22
	122.34
	11.11
	0.37
	0.03
	10.78
	0.98
	0.00
	0.00 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	765.29
	69.50
	1.67
	0.15
	0.06
	0.01

	南塔村
	1316.32
	181.85
	13.82
	90.45
	6.87
	0.00
	0.00
	20.41
	1.55
	0.00
	0.00 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	1005.46
	76.38
	11.68
	0.89
	6.47
	0.49

	崖尧村
	738.04
	57.28
	7.76
	88.83
	12.04
	0.00
	0.00
	11.08
	1.50
	0.00
	0.00 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	565.83
	76.67
	1.81
	0.25
	13.21
	1.79

	丁家沟村
	982.62
	66.73
	6.79
	95.24
	9.69
	0.60
	0.06
	9.44
	0.96
	0.17
	0.02 
	0.00
	0.00
	4.98
	0.51
	0.00
	0.00
	738.48
	75.15
	9.38
	0.95
	57.60
	5.86

	善家河村
	1267.12
	130.61
	10.31
	289.84
	22.87
	0.00
	0.00
	24.80
	1.96
	2.01
	0.16 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	800.62
	63.18
	3.06
	0.24
	16.18
	1.28

	迷家塔村
	1077.19
	249.26
	23.14
	168.13
	15.61
	0.00
	0.00
	25.60
	2.38
	1.46
	0.14 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	598.40
	55.55
	23.93
	2.22
	10.41
	0.97

	十五里铺
	434.22
	82.48
	18.99
	142.21
	32.75
	0.00
	0.00
	8.94
	2.06
	0.00
	0.00 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	198.61
	45.74
	1.98
	0.46
	0.00
	0.00

	寺沟村
	356.01
	71.56
	20.10
	79.30
	22.27
	0.00
	0.00
	9.19
	2.58
	0.00
	0.00 
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	195.96
	55.04
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	十里铺村
	608.03
	77.39
	12.73
	261.28
	42.97
	0.94
	0.15
	35.49
	5.84
	6.64
	1.09 
	0.00
	0.00
	1.59
	0.26
	0.00
	0.00
	223.04
	36.68
	1.66
	0.27
	0.00
	0.00

	城关镇
	17732.91
	2863.01
	16.15
	2690.97
	15.18
	172.73
	0.97
	269.85
	1.52
	22.64
	0.13 
	2.57
	0.01
	16.40
	0.09
	0.00
	0.00
	11399.36
	64.28
	129.44
	0.73
	165.94
	0.94
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