铜王应急发〔2019〕45号

铜川市王益区应急管理局

关于呈送《陕西金皓建筑劳务工程有限公司承建铜川市青年路小学校舍改造工程前期准备

工程“7·30”事故调查报告》的请示

区政府：

2019年7月30日22时，由陕西金皓建筑劳务工程有限公司承建的铜川市青年路小学校舍改造前期准备工程在施工过程中发生一起生产安全责任事故，死亡1人。事故发生后，成立了由区应急管理局牵头，区纪委监委、公安王益分局、区总工会、区教科体局、区住建局、青年路街道办事处等单位参加的陕西金皓建筑劳务工程有限公司承建铜川市青年路小学校舍改造工程前期准备工程“7·30”事故调查组，邀请铜川市第三建筑工程公司技术人员予以技术指导，对事故进行了调查，形成事故调查报告。

现将《陕西金皓建筑劳务工程有限公司承建铜川市青年路小学校舍改造工程前期准备工程“7·30”事故调查报告》随文呈上，请批复。

附件：陕西金皓建筑劳务工程有限公司承建铜川市青年路小学校舍改造工程前期准备工程“7·30”事故调查报告

陕西金皓建筑劳务工程有限公司承建

                铜川市青年路小学校舍改造工程前期准备工程

“7·30”事故调查组

（代章）

2019年9月9日

陕西金皓建筑劳务工程有限公司承建

铜川市青年路小学校舍改造工程前期准备工程“7·30”事故调查报告

2019年7月30日22时，由陕西金皓建筑劳务工程有限公司承建的铜川市青年路小学校舍改造前期准备工程在施工过程中发生一起生产安全责任事故，死亡1人。

事故发生后，区委、区政府高度重视，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》的规定，成立了由区应急管理局牵头，区纪委监委、公安王益分局、区总工会、区教科体局、区住建局、青年路街道办事处等单位参加的陕西金皓建筑劳务工程有限公司承建铜川市青年路小学校舍改造工程前期准备工程“7·30”事故调查组，邀请铜川市第三建筑工程公司技术人员予以技术指导。事故调查组通过现场勘察、调查取证、查阅资料、询问有关人员，查清了事故发生的经过、原因、人员伤亡等情况，认定了事故性质，提出了对有关责任人员、责任单位的处理建议和整改防范措施，形成了如下事故调查报告：

一、基本情况

（一）建设单位情况

铜川市青年路小学（以下简称：青年路小学）位于铜川市王益区青年路９号，系王益区直属的一所完全小学。始建于1945年，占地面积6349.20㎡，在职教师49人，在校学生586名。

（二）施工单位情况

陕西金皓建筑劳务工程有限公司（以下简称：金皓公司），成立于2014年6月19日，法定代表人袁礼进。注册资本为500万元，统一社会信用代码：916101133978535376。注册地址：陕西省西安市雁塔区朱雀路延伸段东侧南方星座3幢1单元11007室。经营范围：建筑工程劳务分包、建筑工程的设计施工。建筑业企业资质证书编号：C1064061010179，具有钢筋作业分包企业资质标准一级、混凝土作业分包企业资质标准、焊接作业分包企业资质标准一级、模板作业分包企业资质标准一级、水暖电安装作业分包企业资质标准、脚手架搭设作业分包企业资质标准一级资格，有效期自2014年11月20日至2022年11月13日；建筑业企业资质证书编号：D361032282，具有模板脚手架专业承包不分等级资格，有效期自2016年3月30日至2021年3月30日。安全生产许可证书编号：〔陕〕JZ安许证字〔2015〕010786，有效期自2018年07月03日至2021年07月03日。

（三）项目概况

为增加校舍面积和学生活动面积，解决学校家属院年久失修等问题，青年路小学计划将学校博通楼和知行楼之间原有舞台（长15.7米宽8.1米）联通，建成“国学馆”；同时改造家属院。经区教科体局同意，2019年5月中旬至7月初，学校完成了家属院人员搬迁。根据设计要求，在校舍改造前，拆除家属院所有临时建筑，在舞台东西两侧打井取得相关地质资料。2019年7月5日，青年路小学与金皓公司签订《施工合同》和《施工安全协议》。工程名称：铜川市青年路小学校舍改造工程前期准备工程。工程地点：铜川市青年路小学校园内。工程内容：根据市设计院要求进行校舍改造工程前期观测工程，对家属院临建进行拆除，对舞台下方地基土质进行打井探测。合同价款为据实结算。承包方式为全包（即包工、包工程质量）。工程期限为：日历天数30天。

金皓公司委托汪学刚负责青年路小学校舍改造工程前期准备工程的组织管理、工程质量、施工安全、施工工人的招聘使用等。汪学刚作为该工程项目的负责人，雇佣杨汉民、寻建军，按每米120元的价格在舞台东西两侧挖掘探测井；雇佣王家科、路延军拆除家属院的临时建筑。

7月26日，杨汉民、寻建军开始在青年路小学挖掘探测井。汪学刚用自备的电缆线从博通楼一楼广播室接通电源，杨汉民、寻建军使用电镐破拆探测井混凝土地面，用铁锹铲土，用䦆头挖土，用篮子盛土，用辘轳把渣土提升到地面。断断续续干了3-4天，截至7月30日16时，破拆了5个探测井井口，探测井直径0.8m。靠近东南角的探测井已挖掘6.5m，接近鹅卵石层，等待验收。

二、事故发生经过和救援情况

2019年7月30日16时，杨汉民、寻建军完成舞台东南角探测井的挖掘工作后，将辘轳及其支架移到舞台东北角，开始挖掘舞台东北角的探测井。寻建军在井下挖土、装土，杨汉民在井上吊土、倒土。约18时，杨汉民下到井底挖土，寻建军在地面干活。期间，寻建军从拆迁的家属院内找到4段长短不等的废旧电线，有花线、白皮铝芯护套线和音响信号线，最长的约2.5m，最短的约0.2m，一个射灯罩子和一个白炽灯泡。寻建军把灯泡安装在射灯罩子内，把这些电线和灯泡连在一起，使用废旧胶布和防水胶带绝缘，劈开白皮铝芯护套线一端做成“Y”字形，插入插线板，发现灯泡还可以使用，就将连接好的电线和灯泡放在一旁，准备晚上打井时照明用。杨汉民、寻建军一直工作到19时40分左右收工吃饭休息去了。

吃过晚饭后，寻建军、杨汉民、王家科、路延军先后到学校四年级一班教室内休息。21时30分左右，寻建军穿着布鞋，叫杨汉民去干活，杨汉民不同意，寻建军独自来到探测井旁，将折好的“Y”字形铝芯电线裸露端插入插排，将照明电线缠绕在辘轳的支架上，灯泡深入探测井约0.1米。接好灯后，寻建军到井下挖土。21时40分左右，杨汉民穿着皮凉鞋来到井口，站在木板上，摇辘轳吊土、倒土。约22时，杨汉民倒掉第5篮土，将钢丝绳放到井下。辘轳转动引起支架晃动，缠绕在支架上的电线接头处废旧胶布开胶，电流传到金属支架、辘轳、钢丝绳和金属挂钩上。寻建军伸开左手抓钢丝绳上的挂钩，右手背触碰到潮湿的井壁，发生触电（左手食指背侧近节中部、右手背第5掌指关节处有电击痕迹），“啊”的一声，侧身倒在井壁上，杨汉民大声喊叫寻建军，寻建军没有应声。

杨汉民意识到出事了。立即跑到四年级一班教室门口喊王家科和路延军帮忙救人，又跑回井口，手脚并用滑向井底，胳膊触碰到了钢丝绳时，感觉有点麻，想到钢丝绳上可能有电，让路延军切断电源。王家科拨打了120和110急救电话。听到呼救后，学校门面房和周围群众赶来救援。学校门房值班人员马铜川在门面房借来一条棕绳，杨汉民将棕绳绑到寻建军腰间，将钢丝绳的挂钩挂到绳子上，把寻建军吊到地面，放在教学楼房檐下平台上。这时寻建军全身和脸上有泥，鼻子里有鼻涕，嘴角有分泌物，无意识。

22时27分，铜川市人民医院120急救车来到现场，医护人员对寻建军进行了现场抢救，随后将寻建军送往铜川市人民医院救治。寻建军因电击伤势过重，医治无效，于2019年7月31日死亡。

事故时间、地点和分级

事故时间：2019年7月30日22时。

    事故地点：铜川市青年路小学校舍改造工程前期准备工程施工现场，舞台东北角探测井内。

事故分级：一般生产安全事故。

四、人员伤亡情况及直接经济损失

事故造成1人死亡，直接经济损失83万元。

五、事故性质及类别

（一）性质：生产安全责任事故。

（二）类别：触电。
六、事故发生的原因

直接原因

从业人员无电工证违规胡拉乱接电线，裸露线头绝缘不到位，未落实施工现场临时照明安全防范措施。
（二）主要原因

1.违反劳动纪律，夜间违规打井作业。

2.现场管理不到位，未指定现场安全负责人，未落实安全防范措施。

3.安全检查不到位，未发现安全事故隐患。

4.教育培训不到位，未经培训上岗作业，未落实技术交底等规定。

（三）次要原因

1.未建立健全安全管理制度、岗位责任制，未制定施工方案盲目施工。
2.以包代管，未督促落实安全防范措施。

七、事故责任认定和事故责任者处理意见

1.寻建军，探测井作业人员，安全意识淡薄，违反劳动纪律，夜间私自入井作业；无电工作业证，作业时使用多段废旧电线连接、架设临时照明设施，电线连接使用废弃胶布、胶带，致使绝缘失效，且未使用安全电压，酿成事故，应负这起事故直接责任，鉴于本人已死亡，不予追究。

2.杨汉民，探测井作业人员，安全意识淡薄，违反劳动纪律，夜间违规从事打井作业，且对寻建军违规入井作业制止不力，应负这起事故的主要责任，建议解除劳动关系，予以辞退。

3.汪学刚，项目负责人，现场管理不到位，未指定现场安全负责人，未制定施工方案，未落实临时用电、临时照明安全防范措施；安全检查不到位，未发现施工现场无安全警示标志、无临时用电漏电保护装置等事故隐患；教育培训不到位，未进行岗前培训，未进行临时用电、打井作业安全技术交底，应负这起事故主要责任，建议解除项目负责人职务。

4.袁礼进，陕西金皓建筑劳务有限公司法定代表人，是企业安全生产工作的主要责任人，职责履行不到位，未向施工现场指派安全员，未成立安全管理机构，未建立健全安全生产责任制、岗位操作规程、安全管理制度，应负这起事故的领导责任，责令向王益区人民政府作出书面检查，由王益区应急管理局代呈。

5.党斌宏，铜川市青年路小学校长，是学校安全的第一责任人，职责履行不到位，对校舍改造工程前期准备工作中可能存在的安全风险认识不足，未督促施工单位制定施工方案，未专门召开会议研究部署，施工安全管理责任落实不到位，以包代管，建议给予行政警告处分。

6.陕西金皓建筑劳务有限公司，企业安全生产主体责任未落实，未建立各岗位安全责任制、安全管理制度、岗位安全操作规程，未成立安全管理机构，未组织开展“三级教育”。建议铜川市青年路小学与陕西金皓建筑劳务有限公司解除《铜川市青年路小学校舍改造工程前期准备工程施工合同》，取消该工程施工资格，并由王益区应急管理局根据《生产安全事故罚款处罚规定》（试行）第十四条的规定，予以经济处罚。

7.铜川市青年路小学，以包代管，未有效督促施工单位制定施工方案、设置警示标志、围挡以及临时用电安全防范等安全措施；安全检查不到位，未发现临时用电安全隐患。建议由铜川市青年路小学根据学校内部有关规定，追究其他有关责任人责任，并将处理结果报王益区应急管理局。同时，责成向王益区人民政府作出书面检查，由王益区应急管理局代呈。

8.王益区教育科技体育局，是铜川市青年路小学的上级主管部门，对学校校园施工、基建负有监管职责，建议由区应急管理局对其主管负责人进行约谈。
八、死者及死者家庭基本情况

（一）死者基本情况

死者：寻建军，男，汉族，初中文化程度。1974年5月27日出生，住址：陕西省铜川市王益区黄堡镇郝口村一队37副1号。身份证号：610202197405272418。

（二）死者家庭基本情况

王风莲，女，汉族，1949年01月28日出生，住址：陕西省铜川市王益区黄堡镇郝口村一队37副1号，身份证号：610202194901282427，系死者母亲。

付海燕，女，汉族，1976年09月24日出生，住址：陕西省铜川市王益区黄堡镇郝口村一队37副1号，身份证号：610202197609242501，系死者妻子。

寻新馨，女，汉族，1999年03月17日出生，住址：陕西省铜川市王益区黄堡镇郝口村一队37副1号，身份证号：610202199903172427，系死者长女。

寻欣玉，女，汉族，2011年07月14日出生，住址：陕西省铜川市王益区黄堡镇郝口村一队37副1号，身份证号：61020220110714242X，系死者次女。

九、防范措施和整改建议

1.切实加强对安全生产工作重要性的认识。陕西金皓建筑劳务有限公司、铜川市青年路小学要及时召开会议，通报本起事故情况，分析事故原因，切实汲取事故教训，落实安全防范措施。

2.扎实开展安全生产大检查。陕西金皓建筑劳务有限公司、铜川市青年路小学要立即组织开展一次安全生产大检查，及时排查和整治各类事故隐患，坚决杜绝类似事故再次发生。

3.建立完善制度。陕西金皓建筑劳务有限公司要建立健全安全管理机构，配备安全管理人员，加强施工现场安全管理，建立健全安全管理制度和各个岗位安全责任制。铜川市青年路小学要落实建设、施工等各方职责，强化对项目承建单位（外来务工单位）的管理，进一步完善安全管理协议，从源头上抓好安全生产工作。

4.加强教育培训。陕西金皓建筑劳务有限公司要强化从业人员培训，严格落实“三级教育”，强化班前教育，严禁无电工特种作业资格人员从事电工作业。

5.完善安全防护设施。陕西金皓建筑劳务有限公司要加强临时用电管理，严格落实临时用电、临时照明的规定，配齐、配足劳动防护用品，完善施工现场围挡、安全警示标志、标识和危险因素告知。

6.强化管理。王益区教育科技体育局要加强辖区中小学、幼儿园校舍维修改造工程的安全管理，建立健全管理制度，落实监管责任。
附件：1.陕西金皓建筑劳务工程有限公司承建铜川市青年路小学

校舍改造工程前期准备工程“7·30”事故调查组人员名

单

2.青年路小学校园示意图

3.事故现场示意图

附件1：

陕西金皓建筑劳务工程有限公司承建铜川市

青年路小学校舍改造工程前期准备工程

“7·30”事故调查组人员名单

	单位名称
	姓  名
	职  务
	联系电话

	区纪委监委
	毕  琳
	驻区政府办纪检监察组副组长
	18717495231

	公安王益分局
	薛少帅
	治安大队民警
	15009195186

	区教科体局
	孙  鑫
	副局长
	13992970114

	区总工会
	杜新峰
	副主席
	15114992013

	青年路街道办事处
	李小龙
	副主任
	13991592811

	区住建局
	王亚秦
	副局长
	18609191380

	区应急管理局
	范乾良
	局  长
	13571401009

	区应急管理局
	孙  彬
	副局长
	18909193949

	区应急管理局
	田  乐
	副局长
	13571581693

	区应急管理局
	梁建峰
	科  员
	15929695622

	区应急管理局
	楚  诺
	副主任科员
	18509190350

	区应急管理局
	李志兴
	科  员
	15129573994

	区应急管理局
	田  浪
	科  员
	13087653859




