
 铜王政函〔2019〕47号

铜川市王益区人民政府

关于印发《铜川市王益区突发环境事件

应急预案》的通知
黄堡镇人民政府、各街道办事处，王家河工业园区管委会，区政府各工作部门、直属事业单位：

    《铜川市王益区突发环境事件应急预案》经区政府第16次常务会审议通过，现印发给你们，请认真贯彻执行。

                             铜川市王益区人民政府 
2019年12月30日      
（此件公开发布） 

铜川市王益区突发环境事件应急预案

1 总则

1.1 编制目的

为了健全突发环境事件应对工作机制，科学有序高效应对突发环境事件，保障人民群众生命财产安全和环境安全，促进社会全面、协调、可持续发展，特制定本预案。

1.2 编制依据

依据《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国放射性污染防治法》《突发环境事件应急管理办法》（环保部34号令）《陕西省实施<中华人民共和国突发事件应对法>办法》《国家突发环境事件应急预案》《陕西省突发环境事件应急预案》（陕政办函〔2015〕128号）《铜川市突发公共事件总体应急预案》《铜川市突发环境事件应急预案》《铜川市王益区突发公共事件总体应急预案》和其他法律、法规及规定。

1.3 适用范围

本预案适用于王益区境内突发环境事件应对工作。突发环境事件是指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故等因素，导致污染物或放射性物质等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或造成生态环境破坏，或造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件，主要包括大气污染、水体污染、土壤污染等突发性环境污染事件和辐射污染事件。

辐射装置、核设施及有关核活动发生的核事故所造成的辐射污染事件的应对工作按照其他相关应急预案规定执行。重污染天气应对工作按照《铜川市王益区重污染天气应急预案（2019年修订稿）》（铜王政办发〔2019〕39号）等有关规定执行。

1.4 工作原则

以人为本，预防优先。把保障人民群众生命财产及环境安全作为首要任务，最大限度地减少突发环境事件造成的危害。建立环境事件风险防范体系，加强对危险源和潜在危险源的监督管理，提高环境事件防范和处理能力。

统一领导，分类管理。在区政府的统一领导下，建立健全部门配合、上下联动的应急响应机制，针对不同原因所造成的突发环境事件的特点，实行分类管理，充分发挥各政府职能部门的专业优势，及时、有效应对突发环境事件。

明确责任，强化落实。建立健全突发环境事件应急管理机构，夯实人员责任，厘清工作重点，严格落实工作职责，确保预警、响应等应急环节有人、有据、有序、有效执行。

科学预警，及时响应。建立全区突发环境事件应急监测、预警、响应体系，全面收集区内突发环境事件信息，科学研判事件级别，确保及时、准确进行预警响应，有效处置突发环境事件。

1.5 风险隐患

结合我区实际，可能造成突发环境事件的风险隐患包括但不限于以下6类：

连续重雾霾天气；

（2）建材、制造、纺织等工业企业事故性排放污染物；

（3）危险化学品储存、经营、使用和运输过程中发生危化品事故造成的水体、大气、土壤污染；

（4）危险废物和医疗废物处置过程中产生的环境污染和生态破坏；

（5）油气输送管线泄漏造成的环境污染；

（6）工业企业、医院等放射源、射线装置丢失、泄漏。

1.6 事件分级 

按照事件严重程度，突发环境事件分为特别重大、重大、较大和一般四级。

1.6.1 特别重大突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：

（1）因环境污染直接导致30人以上死亡，或100人以上中毒或重伤的；

（2）因环境污染疏散、转移人员5万人以上的；

（3）因环境污染造成直接经济损失1亿元以上的；

（4）因环境污染造成区域生态功能丧失或该区域国家重点保护物种灭绝的；

（5）因环境污染造成市级以上城市集中式饮用水水源地取水中断的；

（6）Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗、失控并造成大范围严重辐射污染后果的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以上急性死亡的；放射性物质泄漏，造成大范围辐射污染后果的；

（7）造成重大跨国境影响的境内突发环境事件。

1.6.2 重大突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为重大突发环境事件：

（1）因环境污染直接导致10人以上30人以下死亡，或50人以上100人以下中毒或重伤的；

（2）因环境污染疏散、转移人员1万人以上5万人以下的；

（3）因环境污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的；

（4）因环境污染造成区域生态功能部分丧失或该区域国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；

（5）因环境污染造成县级城市集中式饮用水水源地取水中断的；

（6）Ⅰ、Ⅱ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致3人以下急性死亡或10人以上急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成较大范围辐射污染后果的；

（7）造成跨省级行政区域影响的突发环境事件。

1.6.3 较大突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件：

（1）因环境污染直接导致3人以上10人以下死亡，或10人以上50人以下中毒或重伤的；

（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以上1万人以下的；

（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；

（4）因环境污染造成国家重点保护的动植物种群受到破坏的；

（5）因环境污染造成乡镇集中式饮用水水源地取水中断的；

（6）Ⅲ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致10人以下急性重度放射病、局部器官残疾的；放射性物质泄漏，造成小范围辐射污染后果的；

（7）造成跨设区的市级行政区域影响的突发环境事件。

1.6.4 一般突发环境事件

凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件：

（1）因环境污染直接导致3人以下死亡，或10人以下中毒或重伤的；

（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以下的；

（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以下的；

（4）因环境污染造成跨县级行政区域纠纷，引起一般性群体影响的；

（5）Ⅳ、Ⅴ类放射源丢失、被盗的；放射性同位素和射线装置失控导致人员受到超过年剂量限制照射的；放射性物质泄漏，造成厂区内或设施内局部辐射污染后果的；铀矿冶、伴生矿超标排放，造成环境辐射污染后果的；

（6）对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件级别的。

上述分级标准有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。

2 组织指挥体系与职责

全区突发环境事件应急组织指挥体系包括区环境应急指挥部及其办公室、各工作组、镇办应急指挥机构和现场组织指挥机构。

2.1 区级指挥机构

2.1.1 区环境应急指挥部及其职责

区政府成立区环境应急指挥部，统一领导指挥王益区境内突发环境事件应急协调工作。总指挥由区政府分管副区长担任；副总指挥由区政府办副主任、市生态环境局王益分局局长和区应急局局长担任。

区环境应急指挥部主要职责：

（1）贯彻落实中、省、市有关应急工作的方针、政策，建立和完善我区环境应急预警机制；

（2）统一协调一般环境事件的应急救援工作，指导各镇办做好突发环境事件应急工作；

（3）研究和部署我区环境应急工作的公众宣传和教育，统一发布突发环境事件应急信息。

2.1.2 区环境应急指挥部办公室及其职责

区环境应急指挥部办公室设在市生态环境局王益分局，作为区环境应急指挥部的日常办事机构，办公室主任由市生态环境局王益分局局长兼任。

区环境应急指挥部办公室主要职责：

（1）贯彻落实中、省、市、区有关突发环境事件应急工作的方针和政策，贯彻执行区突发环境事件应急预案；

（2）负责区内突发环境事件应急信息的接收、核实、处理、传递、通报、报告等日常工作；

（3）了解、协调、督促区环境应急指挥部各成员单位的应急准备工作；检查、指导和协调各镇办的突发环境事件应急准备工作；

（4）发生跨区突发环境事件时，负责联系上级部门及跨界政府，协调共同应对事宜；

（5）按照区政府统一安排和部署，组织有关突发环境事件的应急培训和演练；

（6）应急响应时，负责收集情况并及时提出报告和建议；传达、执行区委、区政府领导和区环境应急指挥部的各项决策、指令，并对执行情况进行检查和报告；

（7）承办应急状态终止后区环境应急指挥部决定的相关事宜。

2.1.3 区环境应急指挥部成员及各工作组职责

区环境应急指挥部成员由区人武部、区委宣传部、区发改局、区教科体局、区民政局、区财政局、区住建局、区交通局、区水务局、区商务局、区市场监督管理局、区农业农村局、区卫健局、区文化和旅游文物局、区应急局、公安王益分局、市自然资源局王益分局、市生态环境局王益分局、区气象局等部门负责同志组成，根据应对工作需要，增加有关镇办和其他有关部门。

区环境应急指挥部设立相应工作组，各工作组组成及职责分工如下：

（1）应急专家组。由区环境应急指挥部聘请一定数量经验丰富的有关专业技术人员和应急处置专家组成。

主要职责：负责为本区突发环境事件应急管理和应急救援工作提供决策建议；对突发环境事件的成因、发展趋势、危害程度、救援措施、处置方案等进行研究评估，提出相关建议；发生突发环境事件时向区环境应急指挥部提供应急决策咨询方案；参与有关应急预案的编制、修订、评审和宣教培训、演练及评估等工作。

生态环境王益分局负责区突发环境事件应急专家库的建设和日常管理，应急专家补助费由区级财政列支。

（2）污染处置组。由市生态环境局王益分局牵头，区人武部、区交通局、区水务局、区农业农村局、区应急局、公安王益分局等参加。

主要职责：收集汇总相关数据，组织进行技术研判，开展事态分析；迅速组织切断污染源，分析污染途径，明确防止污染物扩散的程序；组织采取有效措施，消除或减轻已经造成的污染；明确不同情况下现场处置人员须采取的个人防护措施；组织建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域，确定受威胁人员疏散的方式和途径，疏散转移受威胁人员至安全紧急避险场所；协调公安、武警有关力量参与应急处置。

（3）应急监测组。由市生态环境局王益分局牵头，区人武部、区住建局、区水务局、区农业农村局、公安王益分局、市自然资源局王益分局、区气象局等参加。

主要职责：根据突发环境事件的污染物种类、性质以及当地气象、自然、社会环境状况等，明确相应的应急监测方案及监测方法；确定污染物扩散范围，明确监测的布点和频次，做好大气、水体、土壤等应急监测，为突发环境事件应急决策提供依据；协调公安、水务、气象等力量参与应急监测。

（4）医疗救援组。由区卫健局牵头，区市场监督管理局、市生态环境局王益分局等参加。

主要职责：组织开展伤病员医疗救治、应急心理援助；指导和协助开展受污染人员的去污洗消工作；提出保护公众健康的措施建议；禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件造成集体中毒等。

（5）应急保障组。由区发改局牵头，区民政局、区财政局、区交通局、区商务局、区市场监督管理局、公安王益分局、市自然资源局王益分局、市生态环境局王益分局等参加。

主要职责：指导做好事件影响区域有关人员的紧急转移和临时安置工作；组织做好环境应急救援物资及临时安置重要物资的储备调拨和紧急配送工作；及时组织协调调运重要生活必需品，保障群众基本生活和市场供应；组织开展应急测绘，提供抢险救援、灾害评估所需的相关技术保障。

（6）新闻宣传组。由区委宣传部牵头，区委网信办、区文化和旅游文物局、市生态环境局王益分局等参加。

主要职责：组织开展事件进展、应急工作情况等权威信息发布，加强新闻宣传报道；收集分析舆情和社会公众动态，加强媒体和互联网管理，正确引导舆论；通过多种方式，通俗、权威、全面、前瞻地做好相关知识普及；及时澄清不实信息，回应社会关切。

（7）社会稳定组。由公安王益分局牵头，区发改局、区市场监督管理局、市生态环境局王益分局等参加。

主要职责：加强受影响地区社会治安管理，严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌、哄抢物资等违法犯罪行为；加强转移人员安置点、救灾物资存放点等重点地区治安管控；做好受影响人员与涉事单位、地方政府及有关部门矛盾纠纷化解和法律服务工作，防止出现群体性事件，维护社会稳定；加强对重要生活必需品等商品的市场监管和调控，打击囤积居奇行为。

（8）综合事务组。由市生态环境局王益分局牵头，区商务局、区应急局等参加。

主要职责：根据需要向中、省、市通报突发环境事件信息，协调处理对外交涉、危害防控、索赔等事宜。

区环境应急指挥部可根据突发环境事件应急工作需要，按照高效、实用的原则，对上述工作组进行增减或合并。

2.2 镇办应急指挥机构

各镇办要参照区环境应急指挥部成立相应的突发环境事件应急机构。环境应急救援指挥坚持属地原则，跨镇办的突发环境事件应对工作，由各有关镇办共同负责。对需要区级协调处置的跨镇办突发环境事件，由有关镇办向区政府或生态环境王益分局提出请求。

各镇办有关单位要按照职责分工，密切配合，共同做好突发环境事件应对工作。

2.3 现场组织指挥机构

区环境应急指挥部派出现场应急指挥部，负责现场组织指挥应急处置工作。参与现场处置的有关单位、组织和人员要服从现场应急指挥部的统一指挥，按照职责分工承担相应的应急任务，形成指挥统一、各负其责、协调有序、反应灵敏、运转高效的现场应急指挥机制。

突发环境事件现场应急指挥部的组成由区环境应急指挥部办公室提出建议，由区环境应急指挥部总指挥审定。

3监测预警

3.1 监测和风险分析

生态环境王益分局及其他有关部门要加强环境安全监测、监督和管理，并对可能导致突发环境事件的风险信息加强收集、分析和研判。

区应急、交通、住建、水务、农业农村、卫健、公安、气象局等有关部门按照职责分工，及时将可能导致突发环境事件的信息通报生态环境王益分局。

企业事业单位和其他生产经营者应当落实环境安全主体责任，定期排查环境安全隐患，开展环境风险评估，健全风险防控措施，编制突发环境事件应急预案，按照有关要求进行备案并定期组织应急培训和演练。当出现可能导致突发环境事件的情况时，要立即报告区政府和生态环境王益分局。

3.2 预警

3.2.1 预警分级

对可以预警的突发环境事件，按照事件发生的可能性大小、紧急程度和可能造成的危害程度，将预警级别由高到低划分为Ⅰ级（特别重大）、Ⅱ级（重大）、Ⅲ级（较大）、Ⅳ级（一般），依次用红色、橙色、黄色和蓝色表示。

红色（Ⅰ级）预警：情况危急，可能发生或引发特别重大突发环境事件的；或事件已经发生，可能进一步扩大事故范围，造成重大人员伤亡的，由事故发生地省级人民政府根据国务院授权负责发布。

橙色（Ⅱ级）预警：情况紧急，可能发生重大突发环境事件的；或事件已经发生，可能进一步扩大范围，造成更多人员伤亡的，由省级人民政府发布。

黄色（Ⅲ级）预警：情况比较紧急，可能发生或引发较大突发环境事件的；或事件已经发生，可能进一步扩大影响范围，造成较多人员伤亡的，由市级人民政府发布。

蓝色（Ⅳ级）预警：存在重大环境安全隐患，可能发生或引发突发环境事件的；或事件已经发生，可能进一步扩大影响范围，造成人员伤亡的，由区级人民政府发布。

根据事态发展情况和采取措施的效果，预警可以升级、降级或解除。

3.2.2 预警信息发布

区环境应急指挥部办公室研判可能发生突发环境事件时，应当及时向区环境应急指挥部提出预警信息发布建议，同时通报政府相关部门和单位。区环境应急指挥部或其授权的相关部门，及时通过电视、广播、报纸、互联网、手机短信、当面告知等方式向本行政区域公众发布预警信息，并通报可能影响到的相关地区。

预警信息发布后，区环境应急指挥部、相关部门、有关镇办及企业应当按照预警信息要求进入相应应急状态，及时启动应急响应，按照职责做好应急防范与处置工作。

预警信息的内容应包括突发环境事件的类别、预警级别、起始时间、可能影响范围、警示事项、应采取的措施和发布机关等。

3.2.3 预警行动

进入预警状态后，有关镇办、相关部门须采取以下措施：

（1）分析研判。组织相关单位、专业技术人员及专家，及时对预警信息进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度。

（2）防范处置。迅速采取有效处置措施，控制事件苗头。在涉险区域设置注意事项提示或事件危害警告标志，利用各种渠道增加宣传频次，告知公众避险和减轻危害的常识、需采取必要的健康防护措施。

（3）应急准备。提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置。责令应急救援队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，动员后备人员做好参加应急救援和处置工作的准备，并调集应急所需物资和设备，做好应急保障工作。对可能导致突发环境事件发生的相关企业事业单位和其他生产经营者加强环境监管。

（4）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读。加强相关舆情监测，做好舆论引导工作。

3.2.4 预警级别调整和解除

区环境应急指挥部或其授权发布突发环境事件预警信息的相关部门，应当根据事态发展情况和采取措施的效果适时调整预警级别；当判断不可能发生突发环境事件或者危险已经消除时，宣布解除预警，适时终止相关措施。

4 应急响应

4.1 报告与通报

突发环境事件发生后，涉事企业事业单位或其他生产经营者必须采取应对措施，并立即向生态环境王益分局和相关部门报告，同时通报可能受到污染危害的单位和居民。因生产安全事故导致突发环境事件的，应急等有关部门应当及时通报生态环境王益分局。生态环境王益分局也可通过互联网信息监测、环境污染举报热线等多种渠道，加强对突发环境事件的信息收集，及时掌握突发环境事件发生情况。

生态环境王益分局接到突发环境事件信息报告或监测到相关信息后，应当立即进行核实，对突发环境事件的性质和类别作出初步认定。对初步认定为一般（IV级）或者较大（III级）突发环境事件的，生态环境王益分局应当在4小时内向区政府和市生态环境局报告。对初步认定为重大（II级）或者特别重大（I级）突发环境事件的，生态环境王益分局应当在2小时内向区政府和省生态环境厅报告，同时上报生态环境部。突发环境事件处置过程中事件级别发生变化的，应当按照变化后的级别报告信息。

突发环境事件影响或者可能影响相邻行政区域的，区政府或生态环境王益分局应当及时通报相邻行政区域同级政府或生态环境部门。

区政府对以下突发环境事件信息，应当立即向市政府报告：

（1）初判为一般以上突发环境事件；

（2）引发或可能引发群体性事件的突发环境事件；

（3）造成或可能造成集中式饮用水水源保护区受到影响的突发环境事件；

（4）造成或可能造成跨地市影响的环境突发事件；

（5）认为有必要报告的其他突发环境事件。

各镇办对于辖区内发生的认为有必要报告的突发环境事件，应当立即向区政府报告。

4.2 先期处置

造成突发环境事件的单位，要立即启动本单位突发环境事件应急预案，迅速开展先期调查处置工作，并按规定及时报告。具体响应工作包括：

（1）立即组织本单位应急救援队伍和工作人员营救受害人员，疏散、撤离、安置受到威胁的人员。

（2）控制危险源，标明危险区域，封锁危险场所，并采取其他防止危害扩大的必要措施。

（3）立即采取清除或减轻污染危害的应急措施。

（4）立即向区政府和有关部门报告，及时通报可能受到危害的单位和居民。

（5）服从区政府发布的决定、命令，积极配合政府组织人员参加所在地的应急救援和处置工作。

（6）接受有关部门调查处理，并承担有关法律规定的赔偿责任。

现场应急指挥部成立前，事发地镇办要迅速实施先期处置，果断控制或切断污染源，全力控制事件态势，避免污染物向环境扩散，严防二次污染和次生、衍生灾害发生。同时，指挥协调乡镇应急救援队伍开展救援行动，组织、动员和帮助群众开展安全防护工作。先期处置过程中的情况应随时报告区环境应急指挥部办公室。

4.3 响应分级

根据突发环境事件的严重程度和发展态势，将应急响应设定为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级四个等级。初判发生特别重大、重大突发环境事件，报请省政府分别启动Ⅰ级、Ⅱ级应急响应，在省政府领导下开展应对工作；初判发生较大突发环境事件，报请市政府启动Ⅲ级应急响应，在市政府领导下开展对应工作；初判发生一般突发环境事件，启动Ⅳ级应急响应，由区政府负责应对工作。

突发环境事件发生在易造成重大影响的地区或重要时段时，可适当提高响应级别。应急响应启动后，可视事件损失情况及其发展趋势调整响应级别，避免响应不足或响应过度。

4.3.1 Ⅰ、Ⅱ级应急响应

初判发生特别重大、重大突发环境事件后，由省政府负责应对工作，省环境应急指挥部启动I、Ⅱ级响应。区应急指挥部主要开展以下工作：

区政府主要负责同志应立即赶赴现场指挥，区环境应急指挥部派出由指挥部主要领导带队的工作组赶赴现场，根据省环境应急指挥部要求，配合开展应急处置工作。

4.3.2 Ⅲ级应急响应

初判发生较大突发环境事件后，由市政府负责应对工作，市环境应急指挥部启动Ⅲ级应急响应，区应急指挥部应立即开展以下工作：

区环境应急指挥部派出由指挥部主要领导带队的工作组赶赴现场，根据市环境应急指挥部要求，配合开展应急处置工作。

4.3.3 Ⅳ级应急响应

初判发生一般突发环境事件后，由区环境应急指挥部启动Ⅳ级应急响应。

区环境应急指挥部应派出由指挥部主要领导带领的工作组，赶赴现场与当地镇办共同成立现场应急指挥部，指挥协调应急专家、指挥部各成员单位、应急抢险队伍等及时赶赴现场，开展调查、加强监测，采取应急措施，控制事态扩大，严防二次污染和次生、衍生事件发生。查明事件成因，分析发展趋势，根据应急专家意见建议，制定处置方案，组织实施防治措施。

4.4 响应措施

突发环境事件发生后，事发地的政府、部门和单位应迅速采取以下措施。

（1）现场污染处置（由应急监测组和污染处置组负责）

涉事企业事业单位或其他生产经营者要立即采取关闭、停产、封堵、围挡、喷淋、转移等措施，切断和控制污染源，防止污染蔓延扩散。做好有毒有害物质和消防废水、废液等的收集、清理和安全处置工作。当涉事企业事业单位或其它生产经营者不明时，由生态环境王益分局组织对污染来源开展排查，查明涉事单位，确定污染物种类和污染范围，切断污染源。

生态环境王益分局应组织制订综合治污方案，采用监测和模拟等手段追踪污染气体扩散途径和范围；采取拦截、导流、疏浚等形式防止水体污染扩大；采取隔离、吸附、打捞、氧化还原、中和、沉淀、消毒、去污洗消、临时收贮、微生物消解、调水稀释、转移异地处置、临时改造污染处置工艺或临时建设污染处置工程等方法处置污染物。必要时，要求其他排污单位停产、限产、限排，减轻环境污染负荷。

（2）转移安置人员（由应急保障组负责）

区发改局要妥善做好转移人员安置工作，确保有饭吃、有水喝、有衣穿、有住处和必要的医疗条件。区交通局和公安王益分局要根据突发环境事件影响及事发地的气象、地理环境、人员密集度等，建立现场警戒区、交通管制区域和重点防护区域，确定受威胁人员疏散的方式和途径，有组织、有秩序地及时疏散转移受威胁人员和可能受影响地区的居民。

（3）医学救援（由医疗救援组负责）

区卫健局要迅速组织当地医疗资源和力量，对伤病员进行诊断治疗，根据需要及时、安全地将重症伤病员转运到有条件的医疗机构加强救治。指导和协助开展受污染人员的去污洗消工作，提出保护公众健康的措施建议。视情况增派医疗卫生专家和卫生应急队伍、调配急需医药物资，支持事发地医学救援工作。做好受影响人员的心理疏导援助。

（4）应急监测（由应急监测组负责）

生态环境王益分局要加强大气、水体、土壤等应急监测工作，根据突发环境事件的污染物种类、性质以及当地自然、社会环境状况等，明确相应的应急监测方案及监测方法，确定监测的布点和频次，调配应急监测设备、车辆，及时准确监测，为突发环境事件应急决策提供依据。

（5）市场监管和调控（由应急保障组负责）

区商务局要密切关注受事件影响地区市场供应情况及公众反应，加强对重要生活必需品等商品的市场监管和调控。区市场监督管理局要禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件造成的集体中毒等。 

（6）信息发布和舆论引导（由新闻宣传组负责）

区委宣传部要通过政府授权发布、发新闻稿、接受记者采访、举行新闻发布会、组织专家解读等方式，借助电视、广播、报纸、互联网等多种途径，主动、及时、准确、客观地向社会发布突发环境事件和应对工作信息，回应社会关切，澄清不实信息，正确引导社会舆论。信息发布内容包括事件原因、污染程度、影响范围、应对措施、需要公众配合采取的措施、公众防范常识和事件调查处理进展情况等。

（7）维护社会稳定（由社会稳定组负责）

公安王益分局要加强受影响地区社会治安管理，严厉打击借机传播谣言制造社会恐慌、哄抢救灾物资等违法犯罪行为；加强转移人员安置点、救灾物资存放点等重点地区治安管控；做好受影响人员与涉事单位、地方政府及有关部门矛盾纠纷化解和法律服务工作，防止出现群体性事件，维护社会稳定。

4.5 响应终止

符合下列条件之一的，即满足应急响应终止条件，由启动响应的政府负责终止应急响应。

（1）事件现场得到控制，事件条件已经消除；

（2）污染源的泄漏或释放已降至规定限值之内；

（3）事件所造成的危害已经被彻底消除，无继发可能；

（4）事件现场的各种专业应急处置行动已无继续的必要；

（5）采取了必要的防护措施以保护公众免受再次危害，并使事件可能引起的中长期影响趋于合理且尽量低的水平。

5 恢复与重建措施

5.1 善后处置

应急响应结束后，由区环境应急指挥部组织有关专家对受影响区域进行科学评估，提出补偿和对遭受污染的生态环境恢复的建议，制定补助、补偿、抚慰、安置和环境恢复等善后工作计划，督促事发地镇办牵头做好事发区域内群众的疏导安抚工作，区政府积极组织协调有关部门尽快对突发环境事件造成伤亡的人员进行医疗救助或给予抚恤，对生产生活困难的群众进行妥善安置；对紧急调集、征用的人力、物力按规定给予补偿；有关部门应及时发放救助资金和物资，做好疫病防治、环境污染清除。

5.2 事件调查

应急处置工作结束后，区环境应急指挥部办公室负责制定调查方案，明确责任分工、方法步骤、事件安排等内容，相关人员要在规定的调查期限内完成对突发环境事件的调查，调查结束后编写调查报告，包括突发环境事件发生单位概况、事发原因、性质、经过、人员伤亡、经济损失、环境污染和生态破坏、应急处置情况、地方政府和相关部门日常监管和应急处置情况、责任认定和对事件发生单位和责任人的处理建议以及突发环境事件防范和整改措施建议等内容。最后将调查资料制作调查案卷，由生态环境王益分局归档保存。

5.3 损害评估

区环境应急指挥部办公室要在应急处置工作结束后及时制定评估工作方案，在规定的时间内完成污染损害评估工作，主要评估内容包括应急处置阶段可量化的应急处置费用、人身损害、财产损害、生态环境损害等各类直接经济损失；划分生态功能丧失程度；判断是否需要启动中长期损害评估等内容。

5.4 恢复与重建

由区环境应急指挥部统一领导，相关部门、有关单位和镇办配合，及时制订恢复重建计划和善后处理措施，并组织实施。区政府、各镇办要牵头做好受灾人员的安置工作，组织有关专家对受灾范围进行科学评估，提出补偿和对遭受污染的生态环境进行恢复的建议，由事发地政府负责现场清理和消除环境污染。

6 保障措施

6.1 队伍保障

区环境应急监测队伍、消防力量、大型国有骨干企业应急救援队伍等专业应急救援队伍，要积极为突发环境事件应急监测、应急处置与救援、调查处理等工作提供专业支持。区环境应急专家组要及时为突发环境事件应急处置方案制订、污染损害评估和调查处理工作提供决策建议。区政府要强化环境应急救援队伍能力建设，加强环境应急专家队伍管理，提高突发环境事件快速响应及应急处置能力。

6.2 物资资金保障

区政府要配备必要的环境应急装备和设备，加强应急物资储备。生态环境王益分局负责建立突发环境事件应急物资储备信息库，加强有关行业、企业数据库及应急储备物资信息的动态管理。区环境应急指挥部及其成员单位要加强应急物资的监管、储存、更新、补充、调拨和紧急配送等工作。鼓励支持社会化应急物资储备，保障应急物资、生活必需品的生产和供给，应急处置人员要装备必要的安全防护措施。

突发环境事件应急处置所需经费首先由事件责任单位承担。区政府要对突发环境事件应急处置工作提供资金保障。

6.3 通信、交通运输保障

区政府及通信主管部门要建立健全突发环境事件应急通信保障体系，配备必要的有线、无线通信器材，确保应急期间通信联络和信息传递。交通部门要健全紧急运输保障体系，保障应急响应所需人员、物资、装备、器材等的运输。公安部门要加强应急交通管理，保障运送伤病员、应急救援人员、物资、装备、器材车辆优先通行。

6.4 技术保障

建立环境应急专家数据库，建立健全各专业环境应急队伍，各专业技术机构要确保能够随时投入应急的后续支援和提供技术支援。区政府及有关部门要优先配置环境应急处置先进监测设备和装备，要加快建设环境应急指挥技术平台，实现信息综合集成、分析处理、污染损害评估的智能化和数字化。

7 监督管理

生态环境王益分局负责本预案实施全过程的监督检查。

7.1 宣传

生态环境王益分局应在应急预案发布20个工作日内，将应急预案的要点解读、宣传通稿和应急预案简本报区政府批准后，利用互联网、广播、电视、报刊等多种媒体广泛宣传。

7.2 培训

区环境应急指挥部及各成员单位应组织有关部门、单位和相关人员，通过编发培训材料、举办培训班、开展工作研讨等方式，对与预案实施密切的相关人员进行突发环境事件应急培训，增强应对突发环境事件的能力。将应急预案培训作为应急管理培训的重要内容，纳入领导干部日常培训内容。加强环境事件专业技术人员日常培训和专业工作人员的培训和管理，培养一批训练有素的环境应急处置、检验、监测、通信保障、救援等专门人才。

7.3 演练

建立应急演练制度，根据实际情况采取实战演练、模拟演练、桌面推演等方式，组织开展人员广泛参与、处置联动性强、形式多样、节约高效的应急演练，达到检验预案、完善预案、磨合机制、锻炼队伍的目的。演练结束后，应开展演练评估，根据演练效果修订完善预案内容。

7.4 责任与奖惩

区突发环境事件应急处置工作实行责任追究制。

区环境应急指挥部办公室负责对本预案执行情况进行检查，督促有关部门、镇办和有关单位对存在的问题进行整改；对在突发环境事件应对工作中做出突出贡献的单位和个人，按照有关规定给予表彰奖励；对应急处置组织不力，致使事件扩大或在应急管理、应急处置工作中有其他渎职行为的，依据有关法律法规对有关单位和责任人给予处罚或处分，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

8 附则
8.1 预案管理与更新

生态环境王益分局负责本预案的编制、解释和日常管理，并根据环境应急形势变化，及时组织修订完善，报区政府批准后实施。本预案应在印发后的20个工作日向市生态环境局备案。

本预案原则上3年修订一次，随着应急救援相关法律法规的制定、修改和完善，成员单位职责或应急资源发生变化，或者应急过程中发现存在的问题和出现新的情况，或者市突发环境事件应急预案有重大修改，根据情况及时对本预案进行修改。

8.2 预案解释权属

本预案由市生态环境局王益分局负责解释。

8.3 预案实施日期

本预案自发布之日起实施。

附件：1.应急处置工作流程图

2.应急处置联系人及联系方式

3.应急专家组名单

4.应急物资储备名录

5.环境风险受体识别

6.环境风险源识别

7.突发环境事件类型分析
8.常见化学品引发水污染事故的简要处置方法
附件1

应急处置工作流程图

[image: image1.jpg]WM XN RBUR
o

Y K7 o [:gz: i 2
s ] 2z
Eﬁﬂljﬁiiﬂ: R%ﬁi l‘[.%'\]’)ﬁm
~ S
{ ,_} 7J<¥)/—§/l$l?%
4 / 3y R N
w e~y > ‘\‘
P .
\
[ 5V %‘G;E
s h""?__ S Ny
f} .JJ‘“ ‘N"v'—\J S
v 3
YiE X A RBUH
© 451
© 2 (M. B8 Wi
© X (8. 1)
—— % . EHE R
—— (LMD R
—— X (B, #) R

AKIRIEFR D R — A X 58
D KRR T A R
B o o A X A,

1:200,000
0 1 2 4 6 8
== S e RS

Bk 7471 ARSI

Shaani Eco-Environmental Planning & Design Institute Co.,Ltd






附件2

应急处置联系人及联系方式

表1 铜川市王益区突发环境事件应急通讯录
	序号
	成员单位
	联系人
	职  务
	联系方式
	应急值守电话
	应急值守

传真

	1
	区委宣传部
	李志宏
	正科级干部
	13992919151
	2188698
	2188698

	
	
	周  旭
	网信办主任
	13509198712
	
	

	2
	公安王益

分局
	薛少帅
	专  干
	15009195186
	2166855
	2166855

	3
	市生态环境局王益分局
	席永岗
	副局长
	18609190528
	2188555
	2188555

	
	
	安  菁
	干  部
	18992937782
	
	

	4
	市自然资源局王益分局
	王  强
	副局长
	13992903329
	2162887
	2162887

	
	
	白海岗
	干  部
	13509193163
	
	

	5
	区人武部
	段再洪
	保障科负责人
	13991580358
	2584307
	2185931

	
	
	艾雨轩
	干  事
	18992250867
	
	

	6
	区发改局
	李  莉
	队  长
	18109195083
	2188011
	2181129

	7
	区教科体局
	赵建莉
	工会主席
	13992910917
	2188258
	2188258

	
	
	刘晓阳
	干部
	18691948305
	
	

	8
	区民政局
	张  冬
	副局长
	13992992375
	2188890
	2188890

	
	
	王  峰
	干  部
	155502915080
	
	

	9
	区财政局
	顾  民
	副局长
	18791198880
	2160547
	2182621

	
	
	李春红
	科  长
	15129190582
	
	

	10
	区住建局
	韦建平
	副局长
	13909195058
	2188229
	2188229

	
	
	李  鑫
	干  部
	13468790864
	
	

	11
	区交通

运输局
	郭海峰
	副局长
	15909199797
	2182361
	2182364

	
	
	李  兴
	科  员
	13619198764
	
	

	12
	区水务局
	王  刚
	副局长
	18992903962
	2389310
	2389310

	
	
	焦  威
	干  部
	13992996692
	
	

	13
	区商务局
	刘茜玲
	副局长
	15829893586
	2159043
	2159043

	
	
	张丽娟
	干  部
	13571402780
	
	

	14
	区市场监督管理局
	杨君锋
	副局长
	13992979696
	2180737
	2184727

	
	
	李  欣
	干  部
	13992908200
	
	

	15
	区农业

农村局
	郭建信
	副局长
	18729793370
	2188186
	2188186

	
	
	高  健
	干  部
	13239191209
	
	

	16
	区卫健局
	寇海荣
	副主任
	18700932933
	2180978
	2188181

	
	
	田  静
	干  部
	13992987901
	
	

	17
	区文化和

旅游文物局
	韩  冰
	副局长
	13509197052
	2188893
	2180709

	18
	区应急局
	段海军
	副局长
	13571596888
	2186600
	2186600

	
	
	张爱民
	干  部
	13909193662
	
	

	19
	区气象局
	薛西宁
	副局长
	13992990610
	2183816
	2183816

	
	
	昌岁库
	技术人员
	15289296349
	
	


附件3

应急专家组名单

表2 铜川市王益区突发环境事件应急专家组名单
	序号
	分类
	单位
	姓名
	职务/职称
	电话

	1
	环境保护
	市生态环境局王益分局
	王仲有
	局  长
	13992999686

	
	
	
	席永岗
	副局长
	18609190528

	2
	新闻宣传
	区委宣传部
	王  帅
	干  部
	18891190221

	3
	供  水
	区水务局
	杨志刚
	农村供水站站长
	13992992575

	4
	气  象
	区气象局
	昌岁库
	技术人员
	15289296349

	5
	土  壤
	区农业

农村局
	高  健
	干  部
	13239191209

	6
	应  急
	区应急局
	王  焱
	干  部
	15399209863

	7
	消  防
	
	
	
	

	8
	安  监
	
	
	
	

	9
	治安维护
	公安王益

分局
	薛少帅
	专  干
	15009195186

	10
	医疗救助
	卫健局
	王爱玲
	科  长
	13992987901

	11
	疾病控制
	
	
	
	


附件4 

应急物资储备名录

表3 突发环境事件所需应急物资储备名录
	主要作业方式或资源功能
	重点应急资源名称

	污染源切断
	沙包沙袋，快速膨胀袋，溢漏围堤

下水道阻流袋，排水井保护垫，沟渠密封袋

充气式堵水气囊

	污染物控制
	围油栏（常规围油栏、橡胶围油栏、PVC围油栏、防火围油栏）

浮桶（聚乙烯浮桶、拦污浮桶、管道浮桶、泡沫浮桶、警示浮球）

水工材料（土工布、土工膜、彩条布、钢丝格栅、导流管件）

	污染物收集
	收油机，潜水泵（包括防爆潜水泵）

吸油毡、吸油棉，吸污卷、吸污袋

吨桶、油囊、储罐

	污染物降解
	溶药装置：搅拌机、搅拌桨

加药装置：水泵、阀门、流量计，加药管，水污染、大气污染、固体废物处理一体化装置

吸附剂：活性炭

中和剂：硫酸、盐酸、硝酸，碳酸钠、碳酸氢钠、氢氧化钙、氢氧化钠、氧化钙

絮凝剂：聚丙烯酰胺、三氯化铁、聚合氯化铝、聚合硫酸铁

氧化还原剂：双氧水、高锰酸钾、次氯酸钠，焦亚硫酸钠、亚硫酸氢钠、硫酸亚铁

沉淀剂：硫化钠

	安全防护
	防毒面具、防化服、防化靴、防化手套、防化护目镜、防辐射服

氧气（空气）呼吸器、呼吸面具、

安全帽、手套、安全鞋、工作服、安全警示背心、安全绳等

	应急通信和

指挥
	应急指挥车、应急保障车、对讲机

	环境监测
	采样设备

便携式监测设备

应急监测车

无人机


表4 铜川市王益区库存应急物资统计表
	序号
	物资名称
	单位
	库存数量

	1
	化学品吸附垫
	箱
	120

	2
	活性炭
	袋
	111

	3
	多用途活性炭吸附包
	箱
	0

	4
	吸油毡
	包
	30

	5
	吸油垫
	箱
	20

	6
	吸油索
	包
	25

	7
	吸油草
	袋
	5

	8
	吸油枕
	箱
	0

	9
	编织袋
	包（个）
	1（1000个）

	存放

地点
	铜川市环境监测站第二分站


附件5

环境风险受体识别

（1）水环境风险受体
王益区内水环境风险受体主要是漆水河、5个农村集中式饮用水水源保护区和水源涵养功能区。

漆水河是王益区境内最大的河流，是贯穿王益区南北的一条主河道，属渭河水系石川河一级支流，主要有史家河、小河沟、王家河、红岩沟、大同沟等5条支流，呈树枝状展布。

王益区内不存在县级及以上集中式饮用水水源地，水环境风险受体主要是5个服务人口千人以上的农村集中式饮用水水源保护区，分别是黄堡东塬集中供水工程、屽杜集中供水工程、罗寨村供水工程、王益南塬供水工程、王益北塬供水工程，具体位置如图1。
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图1 王益区水环境风险受体分布图

表1  王益区集中式饮用水水源地基本信息表

	序号
	水源地名称
	类型
	建成

时间
	服务区域
	服务

人口

（人）
	实际取水量

（万m3/年）
	井深

（m）
	含水介质类型

/埋藏条件
	总库容

（万m3）

	1
	黄堡东塬集中供水工程
	地下水
	2009
	孟姜塬村、安村、文明塬、梁家塬村
	9828
	23.35
	1246
	岩溶裂

隙水
	—

	2
	屽杜集中供水工程
	地下水
	1984
	周家村、屽村
	5168
	10.38
	120
	孔隙水
	—

	3
	罗寨村供水工程
	地下水
	1999
	罗寨村
	1300
	3.04
	65
	孔隙水
	—

	4
	王益南塬供水工程
	地下水
	2013
	塬畔村、义兴村、宜古村
	3377
	7.45
	202
	岩溶裂

隙水
	—

	5
	王益北塬供水工程
	水库水
	1970
	军台岭村、墙下塬村
	2273
	5.31
	—
	韩塬水库
	20.8

	总计
	—
	23346
	52.18
	—
	—
	—


水源涵养主要表现在缓和地表径流、补充地下水、减缓河流流量的季节波动、滞洪补枯、保证水质等方面，以水源涵养量作为生态系统水源涵养功能的评估指标。王益区水源涵养评估主要采用水量平衡方程，利用降雨量、径流量、蒸散发等数据，借助ArcGIS栅格计算器来计算水源涵养量，并通过评估分级将水源涵养功能区分为极重要区、重要区和一般重要区，各个区域的面积及占比如表2和图2所示。其中极重要区域主要分布于常家河村、军台岭村、周家村、安村等区域，该区域海拔较高，植被相对茂盛，成为了王益区水源涵养极重要区域。

表2 王益区水源涵养功能重要性面积及占比情况表

	序号
	项目
	面积（km2）
	占国土面积比例（%）

	1
	极重要区
	15.34
	9.46

	2
	重要区
	55.02
	33.92

	3
	一般重要区
	53.64
	33.07
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图2 王益区水源涵养功能区分布图

（2）大气环境风险受体
王益区大气环境受体包括行政办公区、文化教育机构、医疗卫生机构、居民区、商场和公园等，集中分布于城区范围内。

王益区现辖1个镇（黄堡镇），6个街道办事处（红旗街道办事处、桃园街道办事处、七一路街道办事处、青年路街道办事处、王家河街道办事处、王益街道办事处），26个行政村，20个社区。2017年末常住人口19.54万人，其中城镇人口17.7万人，农村人口1.84万人。

截至2019年末，王益区共有各类中小学18所，其中普通初高中4所、九年一贯制中小学校5所、完全小学9所；中小学在校学生14531人，其中高中生4744人、初中生3156人、小学生6631人；中小学教师1558人，其中高中教师411人、初中教师607人、小学教师540人。幼儿园23所，在园幼儿3939人，幼儿园教师266人。

截止2019年末，王益区共有各类卫生机构133所，其中乡镇卫生院4家、社区卫生服务中心6家、民营医院5家(其中1家暂停营业)、厂矿企业所属医疗机构5家、村卫生室55家(其中标准化村卫生室38家)、诊所46家、门诊部4家、卫生所6家、妇幼保健计划生育服务机构1个、疾病预防控制机构1个。

截至2019年末，王益区有文化馆1个、文化站7个、公共图书馆1个。
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图3 王益区大气环境风险受体分布图

（3）土壤环境风险受体

王益区土壤环境风险受体主要包括基本农田和建设用地，王益区内未划定生态保护红线。

根据《铜川市王益区土地利用总体规划（2006-2020年）》,全区基本农田保护区面积4293.2公顷，占全区土地面积的27.1%，主要分布在黄堡镇的屽村、文明塬村、孟姜塬村、梁家塬村、安村、罗寨村、周家村、黑池塬村，王家河街道办的王家河村，以及王街道办的十里铺村、军台岭村、墙下塬村、塬畔村、义兴村和宜古村等。

全区城乡建设用地面积2303.2公顷，占全区土地总面积的14.54 %。主要包括规划中心城区、王家河工业园区、耀州窑文化基地和农村居民点用地。

王益区中心城区主要包括红旗、桃园、七一、青年路四个街道办事处和黄堡镇、王家河街办、王益街办与城市相连的部分用地，是王益区 “政治、经济、文化”中心。

王家河工业园区位于王益区王家河街道赵家塬，210国道、包茂高速、西延高速穿境而过，王益区西北部的王家河街道办，距王益区城区5公里，铜黄公路南北纵贯园区，地理位置优越，交通便捷，园区重点打造装备制造和建筑材料制造两个产业集群区。
耀州窑文化基地位于铜川北市区与南市区的连接部，处于西安一小时经济圈范围之中，交通便利，区位优势明显，园区按照建设现代建材业为主导的新型工业城市的总体定位，重点打造以水泥产品、陶瓷制品和耀瓷文化旅游为主导的三个产业集群区。

图4 王益区土壤环境风险受体分布图
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附件6

环境风险源识别

（1）环境风险企业

王益区工业经济主要以现代建材、装备制造为两大支柱产业，其中现代建材作为拉动当地经济的支柱产业，产值占全区总产值的比重近50%，而水泥产业占现代建材的比重超过了一半。

王益区内环境风险企业主要有29家，包括水泥、陶瓷、建材、加工等企业类型，各个企业的环境风险等级均在一般及以上，而且水泥企业占比大，环境风险等级更高，是需要重点监管的环境风险源。

（2）移动风险源

王益区内包茂高速、菏宝高速、延西高速、210国道、309省道等交通线路穿境而过，其中包茂高速、延西高速作为陕西交通大格局中北通陕北、内蒙古等能源化工基地的交通干线，是化学品运输的主要通道，品种类几乎涵盖了国家所规定所有品种，过往车辆发生交通事故造成突发环境事件的概率较大，是需要重点监管的环境风险源。

（3）集中式污水处理设施

王益区内有铜川市污水处理厂，隶属于铜川市城市管理执法局，位于铜川王益区中兴堤，占地39.4亩，服务人口20万人，主要职能是负责处理印台区和王益区的生活污水和工业废水，采用A2O工艺，设计处理能力3万立方米/日。近5年未发生突发环境事件，需污水处理厂做好污水处理达标排放，是需要进行一般监管的环境风险源。

（4）固体废物经营单位和危险化学品企业

王益区辖区内固体废物申报企业共13家，废物类型主要是炉渣、医疗废物、废矿物油与含矿物油废物等，固体废物经营企业对产生的固体废物通过内部综合利用、内部贮存、内部处置与提供外单位处置等方式进行了综合处置，基本符合废物产生单位规范化管理的各项要求，保证固体废物最少排放；危险化学品企业共15家，涉及加油站、加气站、油库和天然气站，辖区内危险化学品企业均建立了环境安全管理责任制度，编制了企业突发环境事件应急预案，应急救援设施完善、应急物资储备充分、救援队伍建设良好，确保了安全生产和经营。但是基于危险废物经营单位和危险化学品企业的危害性较大，尤其是中国石油天然气股份有限公司陕西销售分公司王家河油库和陕西储备物资管理局250处的油库，是需要重点监管的环境风险源。

（5）石油、天然气及成品油长输管道

王益区现有陕西省天然气公司西安分公司铜川分输站、中国石油长庆油田分公司第一输油处、延长石油管道公司输油五处3家企业，共4条石油天然气输送管道及其附属设施。其中2条为输油管道、2条为输气管道。

长庆油田第一输油处一条原油输送管道，途径圪堵村、王家河村，长约4公里。延长石油管道公司输油五处一条成品油输送管道，途径圪堵村、王家河村，长约5.5公里。陕西省天然气股份有限公司西安分公司铜川分输站靖西一线和靖西二线两条输气管道，两条管道并行，途径圪堵村、王家河村，分别长约4.9和3.9公里。

近5年来油气管线未发生突发环境事件，但是基于石油、天然气发生火灾危害性较大，需企业做好环境安全防护的同时，是需要政府重点监管的环境风险源。

（6）其他危险源

王益区内核技术利用单位共有19家，包括18家医疗机构和铜川欣盛煤机制造有限公司（原煤矿机械制造厂）。17家医疗机构均采用Ⅲ类医用X射线诊断设备，铜川矿务局中心医院采用医用电子直线加速器、医用X射线诊断设备，铜川欣盛煤机制造有限公司使用固定式X射线探伤机。使用单位均取得辐射安全许可证，制定了放射源安全使用制度，近年来未发生放射源辐射危害，是需要一般监管环境风险源。

图5 王益区环境风险源分布图

附件7

突发环境事件类型分析

结合王益区实际，可能造成突发环境事件的风险隐患包括但不限于以下6类：

1.连续重雾霾天气；

2.建材、制造、纺织等工业企业事故性排放污染物；

3.危险化学品储存、经营、使用和运输中危化品事故造成的水体、大气、土壤污染；

4.危险废物和医疗废物处置过程中产生的环境污染和生态破坏；

5.油气输送管线泄漏造成的环境污染；

6.工业企业、医院等放射源、射线装置丢失、泄漏。

附件8
常见化学品引发水污染事故的简要处置方法

	序号
	污染物类别
	代表物质
	应急处置

	1
	氟化物
	代表物质有氟化钠、氢氟酸等。氟化钠为白色粉末，无味。氢氟酸为无色有刺激臭味的液体。该类物质易溶于水，高毒，并且容易在酸性环境中挥发氟化氢气体毒害呼吸系统。在自然环境中容易和金属离子形成络合物而降低毒性。
	关闭闸门或筑坝围隔污染区，应急处置人员须带全身防护用具。在污染水体中加人过量生石灰沉淀氟离子，并投加明矾加快沉淀速度。沉淀完全后将上清液排放，铲除底质，并转移到安全地方处置。

	2
	苯类化合物
	代表物质有苯、甲苯、乙苯、二甲苯、苯乙烯、硝基苯等。油状液体，有特殊芳香味，易挥发，除取代苯外，密度一般小于水。该类物质是神经和循环系统毒剂，对人体有致癌作用，不溶或微溶于水，扩散速度快。
	应急处置人员应戴全身防护用具，筑坝或用围油栏围隔污染区，注意防火。污染区用吸油绵等高吸油材料现场吸附，转移到安全地方焚烧处理。污染水体最终用活性炭吸附处理。

	3
	卤代烃
	代表物质有抓乙烯、四氯化碳、三氯甲烷、氯苯，均为油状液体，易挥发，不溶于水，密度一般大于水，燃烧时有刺激性气体放出。该类物质遇水稳定，对眼睛、皮肤、呼吸道等有刺激作用，对人体有致癌作用。多元取代物密度往往大于水，沉于水底造成持久危害。
	应急人员应佩带全身防护用具。筑坝围隔污染区，污染水体投加活性碳吸附处理。用活性炭、吸油棉等高吸油材料等现场吸附积水中的污染物，彻底清除后送到安全地方处理。

	4
	酚类
	代表物质有苯酚、间甲酚、对硝基苯酚、氯苯酚、三氯酚、五氯酚等。多为白色结晶或油状液体，有特殊气味，不溶或微溶于水，密度一般大于水。该类物质一般具有较高的毒性，能刺激皮肤和消化道，在水中降解速度慢，有致癌和致畸作用。
	应急处置人员应佩带全身防护用具。筑坝或用围油栏围隔污染区后，用吸油棉等高吸油材料现场吸附残留泄漏物，转移到安全地方处理。污染水体投加生石灰、漂白粉沉淀和促进降解，最后投加活性碳吸附处理。

	5
	矿物油类
	代表物质汽油、煤油、柴油、机油、煤焦油、原油等。一般为油状液体，不溶或微溶于水。煤焦油呈膏状，有特殊臭味，密度大于水。该类物质易燃烧，扩散速度快，易在水面形成污染带，隔绝水气界面，造成水体缺氧。煤焦油沉在水底级慢溶解，对水体造成长久危害，并具有腐蚀性。
	应急处置时可关闭闸门或用简易坝、围油栏等围隔污染区，用吸油棉等高吸油材料现场吸附，并转移到安全地方焚烧处理。必要时可点燃表层油燃烧处理，污染水体最后用活性炭吸附处理。煤焦油由于其中含有大量的酚类物质，其处置过程可参考酚类物质。

	6
	农药类
	有机氯农药在我国已经禁用。在用的农药包括有机磷农药、氨基甲酸醋农药、拟除虫菊醋类农药等。有机磷农药有甲胺磷、敌敌畏、敌百虫、乐果、氧化乐果、对硫磷、甲基对硫磷、马拉硫磷、苯硫磷、倍硫磷等，多用作杀虫剂。多数品种为油状液体，不溶于水，密度大于水，具有类似大蒜样特殊臭味，一般制成乳油使用。多为剧毒农药，通过消化道、呼吸道及皮肤吸收，对人及鱼类高毒。氨基甲酸醋农药有吠喃丹、抗蚜威、速灭威、灭多威、丙硫威等，多用于杀虫剂和抗菌剂。多为结晶粉末状，微溶于水，无气味或气味弱。多为剧毒农药，通过消化道、呼吸道及皮肤吸收。拟除虫菊醋类农药有氟氰菊醋、澳氰菊醋、抓氛菊醋、杀灭菊醋，多用作杀虫剂。一般为微黄色油状粘稠液体，不溶于水，溶于常用有机溶剂。是高效低残留杀虫剂，对鱼类高毒，对人类中等毒性，能损害神经、肝、肾等器官。
	应急人员应配戴全身防护用具。关闭闸门或筑坝围隔污染区，用活性炭吸收未溶的农药，收集到安全场所用碱性溶液无害化处理。对污染区用生石灰或漂自粉处置，破坏农药的致毒基团，达到解毒的目的。最后用活性炭进行吸附处理。

	7
	腐蚀性物质（包括酸性物质、碱性物质和强氧化性物质）
	酸性物质有盐酸、硫酸、硝酸、磷酸等。浓盐酸和硝酸有酸性烟雾挥发出来，浓硫酸密度大于水，溶于水时产生大量热量。该类物质表现为强酸性和强腐蚀性，进人水体后将引起水体酸度急剧上升，严重腐蚀水工建筑物，破坏水生态系统，但在基质中碳酸钙的作用下其酸性和腐蚀能力会逐渐降低。
	应急人员戴防护手套，处置挥发性酸时戴防毒面具，污染区投加碱性物质如生石灰、碳酸钠等中和。

	
	
	碱性物质有氢氧化钠、氢氧化钾、电石等。氢氧化钠和氢氧化钾为白色颗粒，易潮解，易溶于水，多以溶液状态罐车运输。
	应急人员应带防护手套，在污染区投加酸性物质（如稀盐酸、稀硫酸等）中和处理。

	
	
	强氧化性物质有次氯酸钠、硝酸钾、重铬酸钾和高锰酸钾等。高锰酸钾为紫色晶体，重铬酸钾为鲜红色晶体，其余为白色晶体。该类物质一般易溶于水，具有强氧化性，腐蚀水工建筑物中的金属构件，重铬酸钾还能引起环境中铬类污染物的富集。
	应急人员应带防护手套，干态污染物应避免和有机物、金属粉末、易燃物等接触，以免发生爆炸。进人水体后可投加草酸钠还原。

	8
	除上述常见的七类化学品外，各类病毒、细菌造成的水体污染可投加漂白粉、生石灰等消毒处置。


	抄送：铜川市生态环境局，耀州窑文化基地管委会；
区委办，区人大办，区政协办，区纪委办，区人武部政工科。

	  铜川市王益区人民政府办公室                   2019年12月30日印发
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