铜川市王益区青山保卫战2019年工作
实施方案
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为扎实推动我区青山生态环境保护工作，在全面落实《2019年度生态环境保护“四场保卫战”实施方案》工作要求的基础上，结合全市新要求，按照我区实际，特制定本实施方案。
一、工作目标
开展区域空间生态环境评价，完善生态保护法规制度和规划体系，配合市上启动生态保护红线勘界定标工作，制定生态保护红线监管制度。配合市上编制完成“三线一单”。坚持问题导向，开展采矿采石等建设项目专项整治，推动青山范围内生态功能持续提升，生物多样性得到有效保护。
二、重点任务
（一）推进生态保护红线勘界定标工作
1.按照《铜川市生态保护红线勘界定标工作方案》，启动我区生态保护红线勘界定标工作。按照全市生态保护红线划定方案，配合市上启动生态保护红线监管平台建设，制定建设方案。（生态环境王益分局、自然资源王益分局负责，各镇办、王家河工业园区管委会、耀州窑文化基地管委会参与；以下各项任务均需各镇办、王家河工业园区管委会、耀州窑文化基地管委会参与，不再列出）
（二）开展区域空间生态环境评价
2.配合市上完成2019年“三线一单”工作任务，明确生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线，划定环境管控单元，提出青山区域生态环境准入清单。对青山区域空间的生态环境基础状况与功能属性进行评价，对区域经济社会发展和生态环境保护管理的各项制度要求进行统筹衔接，开展以“三线一单”为核心的生态环境分区管控体系研究工作。（生态环境王益分局负责）
（三）开展生态环境监测评估体系建设
3.持续开展重点生态功能区域生态环境质量监测、评价、考核和生态补偿工作。配合市上对我区青山范围生态环境质量进行评估，掌握生态系统环境质量动态变化，及时预测环境风险。借助遥感等现代化监测手段，配合市上规范现有的生态环境网络，初步构建网格化、数字化、智能化的生态环境监测、监管和预测预警体系，实现资源和信息共享。（生态环境王益分局、自然资源王益分局负责）
（四）开展建设项目专项整治
4.配合编制《铜川市国土空间规划》，强化保护区河流监管。做好乡村旅游发展规划，严格控制开发强度。（自然资源王益分局、区水务局、区文旅局负责）
5.深化开山采石专项整治。继续保持高压态势，加大整改力度，巩固环保督查成效，确保中省环保督察反馈问题全面整改落实到位。按照绿色矿业建设标准，实行最严格的保护制度，提高矿产开发准入门槛。配合市上按照省级《关于大力推动矿产资源绿色勘查的指导意见》，全面实施绿色勘查。清理青山区域保护区内矿业权。按照《陕西省涉及保护区矿业权有序退出的指导意见》，落实保护区矿业权退出机制。（自然资源王益分局负责）
6.严格执行旅游景区创建、项目建设生态环境保护要求。加强对青山区域内旅游景区、旅游度假区、生态旅游示范区创建工作的指导。指导景区（景点）完善环境保护基础设施，对已建成旅游景区（景点）进行规范管理，改善旅游区环境保护水平。深入开展全域旅游示范区、国家公共文化体系示范区创建活动。加强对乡村旅游和农家乐的规范化管理。（区文旅局负责）
7.严格落实封山禁牧。在封山禁牧区域内，严禁放牧，严禁毁林开荒，严禁非法砍伐林木、侵占林地，严禁毁林采种、非法采脂、剥皮、挖根和乱挖野生苗木，严禁非法狩猎和野外用火，严禁非法采石、采矿和取土，严禁损坏、移动生态建设标志和设施。（区农业农村局负责）
（五）开展生态环境系统修复工作
8.配合市上按照“一山一方案”，开展水源涵养、水土流失、地质环境治理恢复、生物多样性保护等系统生态保护、修复和治理工作。（生态环境王益分局、自然资源王益分局、区农业农村局负责）
（六）加快损毁矿山生态修复
9.加快矿山地质环境恢复治理。督促企业严格落实《矿山地质环境保护与土地复垦方案》，实施恢复治理与土地复垦、监测工程，加强对方案落实情况的督查检查。2019年底前建成1个生产矿山治理示范点。（自然资源王益分局负责）
10.积极争取市级矿山地质环境治理恢复与土地复垦资金。加快实施财政补助生态保护修复治理专项资金项目治理工作。（自然资源王益分局、区财政局负责）
11.大力推进绿色矿山建设。按照“谁破坏、谁治理”的原则，严格落实矿山企业生态环境治理恢复和创建绿色矿山的主体责任。督导企业“边开采、边治理”，对受损矿山的生态环境进行修复治理。（自然资源王益分局负责）
12.加强尾矿堆积区、生产矿山和历史遗留矿山煤炭沉陷区地质环境和生态环境修复治理，消除地质灾害和环境隐患，逐步恢复生态功能。（区发改局、自然资源王益分局、区应急管理局、生态环境王益分局负责）
（七）强化水土保持及水生态修复
13.推进水土保持工程项目建设。以国家水土保持重点工程及省级水土流失补偿费使用项目为支撑，推进生态清洁小流域与水土保持示范项目建设力度。（区水务局负责）
14.加强源头管控，杜绝黑臭水体及不符合国家级省级确定的地表水标准的水体排入河湖库塘（含淤地坝、涝池）。严格水域岸线管控，严厉打击非法侵占水域岸线及破坏水生态水环境行为。组织开展1-2次河库保护综合执法。（生态环境王益分局、区水务局负责）
15.落实河湖管理与保护范围划界技术标准，实施河库塘管理与保护范围划界工作。建设水系生态林带，增强河道自然净化能力。（区水务局负责）
（八）保护生物多样性
16.加强湿地保护与恢复。加大对珍稀野生动物和野生珍稀树种及其栖息地的保护，优先保护和修复自然湿地，组织实施天然林保护、重点防护林、新一轮退耕还林还草等林业重点工程，加大青山区域生态建设力度。（区农业农村局负责）
17.强化森林资源安全管理。加强森林防火与病虫害防治，开展林业有害生物监测调查和趋势预测，加大防治技术推广力度，建设野生动物疫源疫病监测防控体系。加强林业执法，开展森林资源督查工作，严格林地、林木、林权管理。积极探索森林资源管理的有效办法和措施。（区农业农村局负责）
三、保障措施
（一）落实属地管理责任
各镇办、各相关部门要根据本方案，制定本部门青山保卫战2019年具体实施方案，进一步明确工作目标、细化工作任务、落实保障措施，统筹推进青山保卫战各项重点工作全面落实。
区级各任务牵头部门于12月10日前，向生态环境王益分局报送本单位落实王益区青山保卫战2019年工作方案上半年和年度工作完成情况总结。生态环境王益分局负责协调调度，汇总工作完成情况并报区政府。
（二）完善执法督查机制
按照机构改革统一部署，整合生态环境保护执法职能，统筹执法资源和执法力量，建立生态环境保护综合执法队伍。建立常态化执法检查工作机制，完善排查、交办、核查、约谈、专项督查监管机制。
（三）强化考核问责机制
将青山生态环境保护工作纳入全区污染防治攻坚战目标责任考核体系和生态环境保护督察巡查的重要内容。对监管不力、责任落实不到位，以及不作为、慢作为、乱作为的单位和个人，依法依规追责问责。
推进自然资源负债表编制工作，严格执行领导干部自然资源资产离任审计制度和生态环境损害责任终身追究制度。
深入推进河湖长制。切实落实青山区域内漆水河段的各镇办河长及相关部门的责任和任务，实行网格化管理。
（四）加强青山保护宣传教育
大力宣传习近平生态文明思想和党中央关于生态文明建设的决策部署，充分宣传保护青山生态环境的重要作用和意义。普及有关法律法规和政策规定，培育绿色环保的生活生产方式，积极引导全社会不断增强参与青山生态环境保护的思想自觉和行动自觉。

