铜川市王益区铁腕治霾2017年煤炭削减专项行动方案

为贯彻落实《铜川市王益区“铁腕治霾·保卫蓝天’’2017年工作方案》有关要求，有效控制煤炭消费总量，推进城乡同步治理散煤，切实改善我区空气质量，特制定本行动方案。

工作目标
2017年，全区煤炭消费总量削减12万吨。其中，规模以上工业企业煤炭削减7万吨，城乡散煤治理5万吨。

城乡散煤治理是指王益区辖区内城乡居民和“散乱污’’企业、设施农业用煤通过天然气、电力等清洁能源或洁净煤替代，大幅减少原煤消费。具体目标：

黄堡镇人民政府：2017年10月底前，城镇农村居民、商业、机关企事业单位使用的散煤基本由天然气、电力等清洁能源或洁净煤替代。

王家河、王益街道办事处：支持鼓励农村居民、农业生产、商业活动由天然气、电力或洁净煤替代。2017年10月底前，力争川道农村替代率达70％左右，塬区农村替代率达30％左右；到2018年10月底前，力争川道农村替代实现全覆盖，塬区农村替代率达80％左右；到2019年10底前，塬区农村替代实现全覆盖。

煤炭营销：2017年6月底前，全部取缔劣质煤营销网点并由洁净煤网点替代。新建或改扩建洁净煤营销网点煤质抽检覆盖率达100％、合格率达100％。

二、主要任务

 （一）压减规模以上工业煤炭消费。探索建立规模以上工业企业煤炭消费配额制度。严格落实《关中地区重点企业煤炭消费预算管理暂行办法》，通过实施煤炭消费预算制，实现全区规模以上工业企业煤炭削减任务的完成。（区发改局、区工信局负责。完成时限：6月底前）

（二）实施煤改气工程。加强建设完善城镇配网和储气调峰设施，开展天然气直供直销，燃煤锅炉实施“煤改气”，对拆除或改气的燃煤锅炉，每蒸吨给予2万元补助。禁止新上35蒸吨／小时以下燃煤锅炉，新上35蒸吨／小时以上燃煤锅炉必须达到超低排放标准。（区发改局、区环保局、区财政局、区住建局负责。完成时限：12月底）

（三）实施煤改电工程。推进蓄热式与直热式工业电锅炉替代燃煤锅炉或使用超低排放燃煤锅炉。对拆除的燃煤改电锅炉，每蒸吨给予2万元补助。（区发改局、区工信局、区国土分局、区环保局负责。完成时限：12月底）

（四）提升项目准入门槛。新建项目能效水平和排污强度须达到国内先进水平，其中，煤炭消耗项目必须实施等量或减量置换。鼓励现有高耗煤、高排放企业转型升级。（区发改局、区环保局负责）  

（五）建设散煤替代清洁能源基础设施。按照公平开放原则，要积极争取对黄堡镇和各涉农办事处地区天然气、电力设施建设等管网的接入。使燃气管道、储气设施、输配电网基本满足农村地区煤改气、煤改电需要。对于居住分散、用气量小的农村地区可采用LNG或CNG等方式供气。区级有关部门协调落实天然气、电力等清洁能源，满足清洁能源使用需求。（区住建局、印台王益电力局、区国土分局、区发改局、黄堡镇人民政府、各涉农街道办事处负责。完成时限：8月底前）

  （六）建设区域煤炭优质化配送中心。加大执法力度，依法依规取缔所有劣质煤销售网点。规范建设符合环保要求的型煤场，满足农村清洁煤的使用。（区煤炭局、区商务局、区国土分局负责。完成时限：6月底前）

  （七）淘汰机关事业单位和商业燃煤设施。辖区机关企事业单位和商业食堂、茶水炉等日常燃煤炉灶基本更换为天然气、电力等设施设备。（区市场监管局、黄堡镇人民政府、各街道办事处、区环保局负责。完成时限：10月底前） 

（八）推广使用民用洁净煤炉具。执行省上《民用高效洁净煤炉具技术产品推广目录》，加大宣传力度，引导农村居民购买选用先进炉具，满足农村地区洁净煤使用需求。（区工信局、区农林局、区环保局、区市场监管局、黄堡镇人民政府、各街道办事处负责）

（九）严格执行用煤标准。严格执行城市工业和民用燃煤标准，对硫分、灰分、挥发分等严格限制，以强制标准驱动洁净煤的使用。同时，对煤炭经营企业产品质量予以标识，无标识或不达标的煤炭产品不得销售和使用。（区市场监管局、区煤炭局、区环保局负责。完成时限：4月底前）   

 （十）加强对煤炭供应、储存、配送、使用等环节的监督。建立健全散煤管理、消费信息统计监管体系，对煤炭供应、储存、配送、使用等各个环节实现信息化动态监管，提高各环节准入门槛。加强对现存各种露天煤堆、料堆的清理整治，做到密闭储存、密闭配送、密闭使用，控制扬尘污染；凡入城运煤车辆一律实行运煤通行证制度，继续对困难群众实行冬季清洁能源取暖补贴政策。（区市场监管局、区商务局、区煤炭局、区环保局、区统计局、区财政局、市交警一大队负责。完成时限：3月底前）

（十一）加大执法监管力度。强化对煤炭加工、存储、销售、使用等环节的执法检查，严肃查处违法违规行为，严厉打击无证无照以及销售不达标散煤行为。（区煤炭局、区环保局、区交通局、区商务局、区市场监管局负责。完成时限：4月底前）   

三、保障措施

（一）加强组织领导。区级相关部门按照“谁负责、谁监管’’的原则，加强事中事后监管，采取会议、通报、现场督查等方式，对工作任务进展情况进行督导，落实监管责任。

（二）加强考核奖惩。区政府与黄堡镇、各街道办及相关单位签订目标责任书，将煤炭削减情况纳入考核内容。对按期或提前完成目标任务的予以表扬；对未完成目标任务的，年度考核结果均视为未完成等级，由区政府领导约谈黄堡镇、各街道办及相关单位主要负责人。同时，对未完成的煤炭削减量每吨按当年底关中地区煤炭价格指数予以罚款，处罚金额由区财政局从拨付经费中扣除，罚款纳入区财政资金预算管理。 

（三）落实企业责任。对未完成煤炭削减目标任务的企业，年度节能减排考核一律评定为未完成等级，下一年度不再享受各类资金的支持，纳入企业信用惩戒记录，向社会公布。同时，按照《陕西省节约能源条例》《陕西省大气污染防治条例》等法律法规进行处罚，并对所属企业集团高耗能项目实施限批。

（四）强化联动执法。要加强市场监管、环保、公安等部门联动执法，加大明察暗访、突击检查力度，依法依规对生产、储存、销售、使用劣质散煤及煤制品的单位实施上限处罚。  

（五）营造社会氛围。要加大宣传力度，提高群众环境保护意识，引导广大群众积极支持、参与散煤治理工作，自觉抵制举报生产、销售、使用劣质燃煤的行为，着力营造散煤治理的良好的社会氛围。

（六）加大财政支持。按照市上要求，集聚财力支持散煤治理。对实施煤改气的居民用户初装费补贴1000元；对实施煤改电的居民用户采暖设备费补贴1000元，并在采暖季晚21∶00至次日6∶00享受0.3元／度的低谷电价，多措并举，确保完成年度目标任务。
附件：铜川市王益区2017年煤炭削减任务表

附件

铜川市王益区2017年煤炭削减任务表

                                    单位：万吨

	单   位
	煤炭削减总量
	规模以上工业

煤炭削减量
	煤炭削减量

	全  区
	12
	7
	5

	区发改局
	
	7
	

	黄堡镇人民政府
	
	
	1

	王家河街道办事处
	
	
	1

	王益街道办事处
	
	
	1

	红旗街街道办事处
	
	
	0.5

	桃园街道办事处
	
	
	0.5

	七一街道办事处
	
	
	0.5

	青年路街道办事处
	
	
	0.5


说明：散煤削减量以黄堡镇各街道办事处户均2吨∕年散煤量以及其

他散煤用户使用量进行测算。

