铜川市王益区“铁腕治霾·保卫蓝天”

督查考核问责工作暂行办法

第一章  总   则
第一条  为推进“铁腕治霾·保卫蓝天”工作有效开展，根据《中华人民共和国行政监察法》《行政机关公务员处分条例》《环境保护违法违纪行为处分暂行规定》《铜川市党政领导干部生态环境损害责任追究实施细则（试行）》和《铜川市空气环境质量考核办法》等法律、法规规定，结合我区实际，制定本办法。
第二条  本办法适用于在开展“铁腕治霾·保卫蓝天”工作中，不作为、慢作为、不担当、不落实，导致工作推进不力、造成不良影响的全区各级行政机关及法律法规授权、委托从事公共事务管理活动的组织和人员。
第三条  督查考核问责工作坚持实事求是、公平公正、权责统一、教育与惩处相结合的原则，做到事实清楚、证据确凿、定性准确、处置恰当、程序合法、手续完备。
第四条  督查考核问责工作由区政府统一领导，成立“铁腕治霾·保卫蓝天”督查考核问责工作专项小组，区监察局、区环保局、区政府督办室、区法制办为成员单位。专项小组下设办公室，设在区环保局，主要负责追责问责工作的组织实施。
督查考核问责组由各成员单位抽调人员组成。区监察局负责督查考核工作的组织实施，区环保局、区政府督办室、区法制办配合对督查发现重大问题整改情况进行督促检查。
第二章  督查工作
第五条  黄堡镇、各街道办及区级相关部门应建立工作台账，每月进行自查，并于下个月5日前将自查报告报送专项小组办公室。
第六条  专项小组办公室每月组织召开一次情况分析会，听取工作汇报；每季度组织一次联合督查、现场检查；视情况，定期或不定期采取重点排查、随机抽查、媒体暗访等方式进行督查。
第七条  督查内容分为年度指标和日常指标完成情况。
年度指标是指完成产业结构调整、能源结构调整、“散乱污”企业整治、城市布局优化、燃煤污染整治、机动车污染管控、扬尘污染防治、挥发性有机物治理、焚烧燃放污染控制、建筑节能、网格化管理、重污染天气应对、铁腕治霾宣传、日常监督管理等14方面内容。
日常指标是指落实全区“铁腕治霾·保卫蓝天”年度工作方案所列目标、任务、措施及区政府安排部署工作等内容，以上完成情况同时作为年度考核评价结果。
第三章  考核工作
第八条  区铁腕治霾办负责日常考核工作的组织实施。专项小组办公室负责对各项任务负责部门进行“检查的再检查、监督的再监督”。
黄堡镇、各街道办及区级相关部门是“铁腕治霾·保卫蓝天”工作实施的责任主体，应依据区政府确定的空气质量改善目标，制定本部门“铁腕治霾·保卫蓝天”工作年度工作计划，明确资金来源、配套政策、责任部门、完成时限和保障措施，并报送专项小组办公室作为考核依据。
第九条  对黄堡镇、各街道办及区级相关部门考核包括重点任务完成情况和日常监管情况，其中重点任务完成情况所占分值为50分，日常监管情况所占分值为50分。按照考核计分情况，年度考核评价结果分为优秀、良好、合格、不合格四个等级。90分（含）及以上为优秀、70分（含）至90分为良好、60分（含）至70分为合格，60分以下为不合格。

第四章  结果运用
第十条  年度考核结果经区政府审定后，报送区考核办和组织部门，作为对黄堡镇、各街道办及区级部门领导班子和领导干部综合考核评价的重要依据。
第十一条  环保、财政部门将年度评价结果作为安排“铁腕治霾·保卫蓝天”工作专项资金的主要依据，对考核结果优秀的加大支持力度，不合格的在下一年度不予安排或扣减环保专项资金。
第五章  责任追究
第十二条  监察机关负责实施责任追究，履行下列职责：
（一）指导、督查区级相关部门实施的责任追究工作。
（二）受理、调查按照干部管理权限应当由区政府作出处理决定的追究工作，并提出处理建议。
（三）办理区政府交办的责任追究工作。
（四）办理区级部门或黄堡镇、各街道办监察机关负责实施的“铁腕治霾·保卫蓝天”责任追究工作。
第十三条  具有下列情形的，依据相关规定对责任人进行责任追究：
（一）黄堡镇、各街道办和区级相关部门在季度考核连续两次排名末位的，由相关主要领导在季度召开的会议上作口头检查。
（二）对发现的问题未按时限要求整改或整改不到位的，由区监察局对相关主要领导、分管领导和直接责任者进行约谈，并分别作出书面检查。
（三）对政府下达的各项阶段性工作任务和年度目标考核任务，在无正当理由的情况下，未按时限和要求完成工作任务的或工作中存在问题被媒体曝光、群众投诉、上级通报、领导批示、检查发现要求整改，但整改、处理不及时或未有效解决的，由区监察局对相关主要领导、分管领导和直接责任者进行通报批评或诫勉谈话。
（四）负有监管责任的工作人员，不严格履行职责，不落实监管措施，推诿扯皮，不敢担当，未按时限和要求完成任务，甚至为工作设置障碍的或迟报、错报、漏报、瞒报、篡改各种文件、报表和资料，在检查、考核、打分、上报等过程中弄虚作假或瞒报所发现问题的，由区监察局对相关主要领导、分管领导和直接责任者进行问责。
（五）其他需要追究的情形。
第十四条  有下列情形的，由区监察局提级办理，顶格处理，取消评优资格。
（一）黄堡镇、各街道办和区级相关部门在季度考核连续三次排名末位的，由区监察局对主要领导、分管领导和直接责任者进行约谈，并分别作出书面检查。
（二）发生重大空气污染事件应对不力的或工作中存在问题被省级媒体曝光或被市级媒体曝光整改不力的，由区监察局对主要领导、分管领导和直接责任者进行通报批评或诫勉谈话。
（三）对上级指示要求不落实，造成重大工作失误的或上报情况出现重大失实，造成重大影响的，由区监察局对主要领导、分管领导和直接责任者进行问责。
（四）其他需要追究的情形。
第六章  附   则
第十五条  黄堡镇、各街道办及区级相关部门依据本办法，结合实际开展督查考核问责工作。
第十六条  区铁腕治霾办负责制定督查考核实施细则。
第十七条  本办法自印发之日起施行。
