关于《铜川市“十三五”加快残疾人小康进程规划》
（征求意见稿）起草说明

一、制定背景 
2017年4月省政府印发了《陕西省“十三五”加快残疾人小康进程规划纲要》（陕政发﹝2017﹞14号），对加快我省残疾人事业发展，全面推进小康社会进程提出了新要求、新举措。根据国务院、省人民政府文件精神，结合我市实际，我会制定出台《铜川市“十三五”加快残疾人小康进程规划》（以下简称《规划》）。
二、编制过程
2018年2月，我会负责起草了《铜川市“十三五”加快残疾人小康进程规划》，3月上旬，我会就《规划》（征求意见稿）向各区县政府及市委组织部、市委宣传部、市民政局、市财政局等25个市政府残工委成员单位征求了意见建议，并根据相关部门的反馈意见作进一步修改。为充分发扬民主、反映民意，增强公众对政府政策的参与度，我会拟于4月  日至  日，通过市政府网站向社会公开征求意见，广泛吸收各方意见和建议，经过修改完善后，最终形成审议稿。
三、主要内容
《规划》以《陕西省“十三五”加快残疾人小康进程规划纲要》为主要依据，从我市残疾人工作实际出发，以建成比较完善的残疾人社会保障制度和基本公共服务体系，促进残疾人共享经济社会发展成果、共享全面小康为目标，结合各类惠残政策，进一步扩大受益人群，加大保障力度。
《规划》共分总体要求、主要任务、保障措施、规划实施、监测评估和重点任务分工等六大部分。总体要求部分确立了残疾人事业发展指导思想、基本原则，明确了发展主要目标。主要任务部分从切实保障残疾人基本民生、确保农村贫困残疾人家庭精准脱贫、大力促进城乡残疾人及其家庭就业增收、提升残疾人基本公共服务水平、依法保障残疾人平等权益、凝聚加快残疾人小康进程等六个方面制定了“十三五”加快残疾人小康进程的主要任务，让残疾人家庭收入大幅度提高，城乡和地区之间收入差距拉大的趋势得到根本扭转，生活质量明显改善，基本住房、基本养老、基本医疗、基本康复得到保障，努力做到生活有保障，在家有照料，出行无障碍；残疾人事业融合发展持续推进，残疾人自身素质和能力不断增强，受教育和就业水平明显提高，精神文化生活更加丰富活跃，社会参与更加广泛深入；残疾人事业发展体制机制进一步完善，相关法律法规和政策制度不断健全，理解、尊重、关心、帮助残疾人的社会氛围更加浓厚。组织保障部分从发挥政府主导作用、完善投入机制、强化残疾人组织建设、不断增强基层综合服务能力等方面提出具体要求，为实现“十三五”发展目标提供坚实保障。规划实施和监测评估部分要求将“十三五”规划任务融入脱贫攻坚考核评价体系，纳入政府残工委成员单位效能考核内容，综合运用督查、监测、评估、考核等方法，确保目标任务的如期实现。重点任务分工部分结合铜川市实际，明确了“十三五”时期残疾人的社会兜底保障、残疾预防康复、医疗住房保障、教育就业扶持、文化体育建设、志愿助残服务等发展任务的责任单位，合力推进我市“十三五”残疾人小康进程，让广大残疾人和全市人民共建共享小康。
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