关于《铜川市人民政府关于建立粮食生产功能区的实施意见（征求意见稿）》起草说明

一、背景和目的
窗体顶端
2017年4月国务院发布了《关于建立粮食生产功能区和和重要农产品生产保护区的指导意见》（国发〔2017〕24号），对全国粮食生产功能区和重要农产品生产保护区（以下简称“两区”）划定和建设工作进行了全面部署。这既是保障国家粮食安全的需要，也是实施藏粮于地、藏粮于技战略的重要举措。《指导意见》明确了 “两区”划定工作的指导思想、基本原则和主要目标，并对科学划定，“两区”建设、监管、政策支持以及加强组织领导提出了明确要求。力争用3年时间完成约10.58亿亩“两区”地块的划定任务，做到“两区”地块全部建档立卡、上图入库，实现信息化和精准化管理。力争用5年时间基本完成“两区”建设任务，形成布局合理、数量充足、设施完善、产能提升、管护到位、生产现代化的粮食生产功能区和重要农产品生产保护区，成为确保国家粮食安全、稳定重要农产品自给水平的基本支撑。划定任务自上而下层层分解，落实到省、市、县，以县为基础精准落地，明确到具体地块，建立电子地图和数据库，汇总形成全国“两区”建设一张图是落实。按照国务院的安排部署，2017年12月，省政府印发了我省《关于建立粮食生产功能区的实施意见》，对全省粮食生产功能区划定工作进行了安排部署，全省划定粮食功能区2700万亩，其中稻麦生产1350万亩，玉米生产1350万亩。下达我市任务72万亩，其中小麦生产25万亩，玉米生产47万亩。《实施意见》要求各市制定实施方案，将任务分解到区县，对工作进行安排部署。
二、起草过程和主要内容
2017年12月下旬，我局组织人员开始起草《铜川市人民政府关于建立粮食生产功能区的实施意见（草稿）》，先后组织局属有关科室、单位的行政、技术人员进行了2次讨论，形成《铜川市人民政府关于建立粮食生产功能区的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施意见征求意见稿》）。2018年2月23日，我局就《实施意见征求意见稿》征求了市发展改革委、市财政局、市国土资源局、市水务局、市金融办、人民银行铜川市中心支行、市银监分局、市保险行业协会和各区县农业局、新区农村工作局的意见和建议，共征集到修改意见 10条,其中采纳 9 条,部分采纳1 条。市国土资源局、市银监分局、市金融办和耀州区农业局、宜君县农业局、新区农村工作局同意《实施方案征求意见稿》，无修改意见和建议；市财政局修改意见为对第五项加大财政支持中十三小项修改为“指导区县统筹整合各类涉农资金加强对粮食生产功能区的支持力度”，我们没有采纳。市发改委的修改意见为将（四）审核上报成果中“市农业局、市发改委要及时会同有关部门汇总全市划定成果，并于2019年6月向市政府报告”修改为“市农业局、市发改委要及时会同有关部门汇总全市划定成果，并向市政府报告”；将（十五）加强部门协作中“市发展改革委要加强统筹协调，支持粮食生产功能区农业基础设施建设，适时组织第三方评估”修改为““市发展改革委要加强统筹协调，支持粮食生产功能区农业基础设施建设”。市水务局修改意见为将（五）提高综合生产能力中“加强粮食生产功能区范围内的骨干水利工程和小型农田水利设施建设，大力发展节水灌溉，打通农田水利“最后一公里”修改为“加强粮食生产功能区范围内的农田水利设施建设，大力发展节水灌溉，打通农田水利“最后一公里”；人行铜川支行的修改意见为将（十四）创新金融支持中“创新金融支农产品和服务，拓宽抵质押物范围”修改为“创新金融支农产品和服务，积极利用农地、农权“两权”抵押试点，拓宽抵质押物范围”，同时 印台区农业局对粮食功能区小麦面积调整提出了建议，建议由5万亩调整为3.5万亩，王益区建议对功能区小麦玉米面积进行调整，小麦面积由3万亩调整为3.4万亩，玉米由1万亩调整为0.6万亩，对以上意见我们都予以采纳，对《实施意见（征求意见稿）》进行了修改。3月9日又将修改后的《实施意见（征求意见稿）》再次印发各区县政府征求意见，收到新区管委会意见1条，建议将粮食生产功能区面积由1.5万亩，调整到1.2万亩，我们予以采纳，对功能区划定面积进行了调整，形成了《实施意见（（审议稿）》。
我市的《实施意见（审议稿）》是按省政府对粮食生产功能区建设的统一部署和要求，结合铜川实际制定的，《实施意见（审议稿）》由明确目标任务、科学划定区域、加强能力建设、强化监督管护、加大政策支持、加强组织领导六部分组成。重点部分为明确目标任务、科学划定区域。将省上下达我市的划定任务分解到区县，并对我市功能区布局，工作进度进行了安排，提出了明确目标。科学划定区域从划定标准、分解任务、精准落到、审核上报四个方面对划定工作进行了安排部署，实施意见的核心问题是粮食功能区各区县的面积分配问题，我们是按照省上下达我市任务，充分考虑各区县近三年小麦、玉米种植面积，永久基本农田面积、粮食生产潜力情况三个方面因素，按照70-80%的比例，综合考虑分配的，实施意见充分征求了各区县、市级有关部门意见，比较成熟。 
三、建议
开展粮食生产功能区划定工作是保护粮食生产能力、确保粮食安全重要举措，也是落实藏粮于地、藏粮于技战略的具体行动。为切实做好这项工作，我们建议，一是成立分管副市长任组长，市政府分管副秘书长、市农业局局长、市发改委主任、市国土资源局局长为副组长，市发改委、国土局、财政局、水务局、规划局负责同志为成员的粮食生产功能区划定工作领导小组，协调解决工作中遇到的困难和问题。二是以市政府文件印发《实施方案》，对此项工作进行部署，随后，市农业局、国土局、发改委制定具体的划定工作实施方案，尽快下发。
