铜川市金融工作办公室

关于修订《铜川市促进企业上市挂牌管理办法》

有关情况的说明
现将修订《铜川市促进企业上市挂牌管理办法》有关情况作如下说明：

一、《办法》修订背景

为深入推进供给侧结构性改革去杠杆，切实贯彻落实中、省打造多层次资本市场体系决策部署，助推我市企业运用直接融资工具做大做强，2012年11月，我市出台《铜川市促进企业上市融资管理办法》，明确了鼓励企业上市融资的相关奖励和扶持措施，加大对企业上市融资的支持力度。2013年1月，经国务院批准设立的全国中小企业股份转让系统（简称“新三板”）正式揭牌运营；2014年1月，省政府成立陕西股权交易中心，旨在为中小微企业提供股权交易托管服务。目前，我国已经初步形成由主板、中小板、创业板，“新三板”和区域性股权市场构成的多层次资本市场体系，不仅有力地支持了我国经济社会全面发展，而且为建立现代企业制度、推动多种所有制经济共同发展作出了重要贡献。截至2017年末，全国在“新三板”挂牌企业总数11630家，我省在“新三板”挂牌企业164家，陕西股权交易中心展示挂牌企业总数1332家。我市在“四板”展示挂牌20家，其中在陕西股权交易中心展示挂牌18家，在上海股权托管交易中心、深圳前海股权交易中心挂牌企业各1家。
由于我市2012年出台的政策中未明确对企业挂牌融资的奖励措施，已逐渐不适应资本市场发展的新形势，致使工作开展面临政策瓶颈，因此结合全省金融工作会议、省政府推进企业上市和小微企业金融服务工作会精神，更好服务实体经济，在新修订的《办法》中，纳入了给予企业在“新三板”和区域性股权市场挂牌融资的奖励措施。据统计，我省10个地市中，西安、延安、榆林、汉中、安康、咸阳等于2014年开始相继出台了支持企业上市挂牌融资的扶持政策，其他地市相关政策也都在酝酿之中。

二、《办法》修订过程
参照2017年我省印发的《陕西省促进企业在多层次资本市场发展及直接融资奖励补助办法》（陕金融发〔2017〕6号）、《关于进一步加快陕西文化产业发展的若干政策措施》（陕办发〔2017〕30号）内容，以及西安、榆林、咸阳等几个地市有关政策，结合企业上市挂牌成本费用，对《铜川市促进企业上市融资管理办法》进行了修订。

三、《办法》修订后的主要内容

对照2012年的《铜川市促进企业上市融资管理办法》，新修订的《办法》分总则、奖励政策、扶持政策、服务机制、监督管理、附则六个部分、共十七条内容，内容大致如下：

（一）总则。主要明确了《办法》所扶持的企业，主要是在本市行政区域内依法注册、纳税，具有独立法人资格的拟上市挂牌企业或已上市、已挂牌准备再融资的企业。同时，异地已上市、挂牌企业或者本地企业在异地买壳成功上市、挂牌，将企业注册地、纳税地迁至本市并承诺五年内不迁出的，也适用本《办法》。

（二）奖励政策。设立“企业上市挂牌奖励专项资金”，针对企业在上市挂牌不同阶段取得的进展，给予相应的事后奖励。这里明确了几个原则：

1、拟上市企业分阶段进行奖励；在“新三板”及我省区域性股权市场挂牌的企业，分年度给予一次性奖励，其中，在我省区域性股权市场挂牌的企业，按难易程度，分成长板和交易板区别进行奖励。

2、异地已上市、挂牌企业或本地企业在异地买壳成功上市、挂牌的，在将企业注册地、税务登记迁至本市后，参照本地企业成功上市、挂牌后的标准进行奖励。

3、自《办法》实施之日起，第一家成功上市企业、第一家成功在“新三板”和我省区域性股权市场交易板挂牌企业，额外进行一次性奖励。
4、域内已上市、挂牌企业在资本市场实现再融资且募集资金70%以上投资于我市的，按照实际募集资金的5‰给予一次性奖励，最高限额为100万元。

（三）扶持政策。主要是对已纳入市上市挂牌后备企业库并与中介机构签约的企业，在项目审批、土地使用、税费缴纳、优惠政策申报等过程中，有关部门在国家法律法规及政策允许范围内，给予企业的优惠政策。

（四）服务机制。包括建立上市挂牌后备企业库、成立铜川市企业上市挂牌工作推进小组等，助推企业上市挂牌融资。其中，上市挂牌后备企业库管理办法及上市挂牌奖励专项资金实施细则分别由市上市挂牌办及市财政局分别制定。

（五）监督管理。主要是对未按规定享受奖补以及弄虚作假、骗取奖补资金等行为进行限制和处理。

（六）附则。其他一些需要明确的事项。
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