附件

铜川市依法行政示范单位标准

	目  标
	内   容
	评  价  要  点

	一、加强组织领导
	（一）加强对依法行政工作的组织领导
	制定依法行政工作计划，定期对依法行政工作进行监督检查，对存在问题及时解决。做到年初有计划，年中有检查，年终有总结。

	
	（二）建立健全依法行政考核制度
	将依法行政的要求始终贯穿到单位各项行政工作中，年底将依法行政工作纳入本部门考核。

	
	（三）健全法制机构
	部门法制工作有专门科室、专人负责，工作人员不少于2人。

	
	（四）建立依法行政报告制度
	定期向市政府报告推进依法行政工作情况，一年不少于2次。

	二、转变行政职能、深化行政管理体制改革
	（一）规范行业组织
	规范行业组织、中介机构的管理，行政机关与行业组织逐步脱钩。

	
	（二）推进政务公开
	加强电子政务建设，健全信息公开发布制度，及时公开机构职能、审批事项、办事流程等。

	
	（三）改革行政管理方式
	及时清理行政执法依据、行政审批、行政许可项目，加强对行政审批、行政许可事项的日常动态管理，简化办事程序。

	
	（四）提高行政效能
	落实岗位责任制、首问责任制、限时办结制等内部管理制度，设立对外办事窗口，提高办事效率。

	三、科学民主依法决策
	（一）推进依法决策、科学决策、民主决策
	1、建立健全依法决策、科学决策、民主决策制度，制定行政决策的规则、程序，健全部门工作规则；
2、落实行政决策合法性审查制度，行政决策作出前，需交法制机构进行合法性审查；

	
	
	3、行政决策前应向社会公开征求意见，坚持行政决策集体决定，建立健全公众参与、专家论证和决策相结合机制。推行重大决策听证制度、重大决策实施情况后评价制度、行政决策责任追究制度。

	
	（二）依法制定规范性文件
	推进规范性文件“三统一”工作，落实规范性文件制定、管理制度。

	四、行政执法行为规范
	（一）依法履行职能
	行政主体合法。按照法定权限行使权力，不滥用职权，不拒绝履行、拖延履行法定职责。

	
	（二）深化行政执法责任制
	1、依法界定执法职责，确认执法主体资格，明确执法依据，分解执法职权；
2、落实执法过错责任追究制度；
3、建立推行行政执法评议考核。

	
	（三）规范行政处罚自由
裁量权
	1、清理行政处罚自由裁量权目录；
2、对已制定的行政处罚自由裁量权基准及时掌握和公布；
3、正确运用行政处罚自由裁量权，不得出现“同案不同罚”的情况。

	
	（四）文明执法
	1、持证上岗，亮证执法；
2、着装规范整齐，仪表整洁，举止端庄；
3、接待管理相对人热情主动，态度和蔼，用语文明；
4、执法程序合法规范。

	
	（五）执法文书规范
	1、规范执法文书格式，做到违法事实清楚、证据确凿、适用法律正确，程序合法；
2、执法案卷文书齐全，案卷装订及时规范；
3、定期开展执法案卷评查工作。

	五、行政监
督机制健全，有效化解社
会矛盾
	（一）完善行政监督机制
	1、履行人大监督、政协的民主监督制度，自觉接受人大检查、问询，认真回复人大代表、政协委员的意见和建议；
2、接受司法机关监督，执行司法机关生效的决定、裁定、判决；
3、落实行政内部监督，实施行政层级监督，接受行政内部监察、审计的专门监督；
4、接受社会监督，完善群众投诉举报制度，特别是对新闻媒体、网络的监督及时作出正面回应。

	
	（二）履行行政复议责任
	1、依法受理、审理行政复议案件，要重依据、重证据、重程序，公正做出行政复议决定；
2、建立健全行政复议听证制度、重大行政复议备案制度、行政复议情况报告制度和行政复议责任追究制度；
3、认真履行上级行政机关做出的行政复议决定。

	
	（三）落实信访工作
	认真办理信访案件，引导群众正确提起诉求，维护合法权益。

	六、提高行政执法人员依法行政能力
	（一）健全学法制度
	1、制定学法培训计划，建立班子成员学法制度，班子成员带头学法用法；
2、定期组织领导干部、行政执法人员进行依法行政和法律知识培训，每年不少于2次。

	
	（二）建立干部任前法律知识考察、测试制度
	对干部进行任前法律知识考试，把考试成绩作为干部任前依据。



－3－


